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1. Роль и значение Кошехабльского района в развитии
республики Адыгея
Значение Кошехабльского района в развитии республики Адыгея определяется следующими факторами:
*
Кошехабльский район   является экономически развитым районом Респуб​лики Адыгея, основу производительных сил Кошехабльского района со​ставляют динамически развивающиеся - промышленность строительных
материалов, перерабатывающая промышленность,    в том числе пищевая
промышленность;   производство   прочих  неметаллических  минеральных
продуктов, производство и распределение электроэнергии энергии, газа,
воды, торговли и диверсифицированных направлений малого бизнеса;
» агропромышленный комплекс (включающий сельское хозяйство, пищевую и мукомольно-крупяную промышленность) - рекреационный и транспорт​ный комплексы;
· выделенные направления деятельности соответствуют приоритетам разви​тия Адыгеи и определяют особый статус района в экономике республики;

· соответствующий статус Кошехабльского района    в Республике Адыгея
определяется его вкладом в ВВП республики, высокими значениями ряда
других индикаторов развития Адыгеи.

1. Имея население в 31000 человек, Кошехабльский район является форпостом Адыгеи, обеспечивающим стабильность на Северном Кавказе и Закавказье:
· в связи с проведением Олимпиады -2014 в г. Сочи значение района изме​нилось кардинальным образом: он стал территорией выхода транспортных
магистралей к Черному морю, а через него — к важнейшим международ​ным морским путям;
· через Кошехабльский район реализуются интересы Адыгеи в области раз​
вития придорожного сервиса и развития  логистических терминалов;

· при всем многообразии проживающих на территории района национальных
групп и диаспор, а также близости «горячих точек» - в районе отсутствуют
межнациональные конфликты; этому способствуют как устойчивый харак-

тер социально-экономического развития республики, так и восстановление вековых традиций адыгского народа, связанных с защитой отечества.
2.
Уникальные для Адыгеи природно-климатические и географические условия
района, создают потенциал для развития высокоэффективного, конкурентоспособного
социально-экономического   комплекса, формирующего благоприятный имидж рес​публики на внешнем и внутреннем экономическом пространстве и обеспечивающего
растущие потребности населения в услугах и конкурентоспособных продуктах.
Кошехабльский район расположен в северо-восточной части Республики Ады​гея. Протяженность района с севера на юг - 74 км, с востока на запад - 20 км. На се​вере-востоке он граничит с Курганинским, на западе - с Шовгеновским и Гиагин-ским, на юго-востоке с Лабинским и на юге с Мостовским районами. Район занимает территорию 60670 га, в том числе сельхозугодия - 47 тыс. га, в том числе пашни - 35 тыс. га.
Природные ресурсы района составляют лесные и водные ресурсы. Лесной фонд составляет более 5 тыс. га и предназначен для ведения лесного хозяйства. На этой территории путем геологической разведки обнаружены месторождения полезных ис​копаемых площадью 441 га (песчанно-гравийно-валунная смесь).
Водные ресурсы - водный фонд района составляет площадь 1229 га.
Общая площадь земель водного фонда - 1229 га (3,5%) в том числе под водой -934 га, прочих земель - 295 га (гравийно-песчанные отложения в русле реки Лаба), 2 га земель, находящиеся под постройками, учтены в землях сельских органов власти. Из земель, находящихся под водой, занято гидротехническими и другими водохозяй​ственными сооружениями - 136 га (канал Ходзь-Неволька-Черкак) и 798 га под река​ми и ручьями.
3.
Динамичное развитие агропромышленного комплекса (АПК) региона обес​печивает продовольственную безопасность республики:
» район обладает богатейшими ресурсами сельскохозяйственных земель, в том числе черноземами, площадь которых составляет 33 тысяч гектаров (это более 21% республиканских запасов);
* район занимает первое место в республике Адыгея по объему производства зерна, второе - по производству семян подсолнечника;
· район   занимает первое место среди других районов   Республики Адыгеи
по производству молока и яиц, третье место - по производству мяса;
· агропромышленный комплекс Кошехабльского района в 2006 году произ​вел более 15 процентов валовой сельскохозяйственной продукции Адыгеи,
при этом доля района в производстве продукции растениеводства составила
16,3 %;
* в 2007 году в Кошехабльском районе крае собрано 24 процента валового объема зерна, собираемого в Адыгеи , 22% семян подсолнечника, произве​дено 11% мяса, 17% молока, 22% яиц от объема производства в целом по Республике Адыгея;
*
доля АПК Кошехабльского района    в общем объеме валового республи​канского   продукта составляет 18% (на долю сельского хозяйства прихо​дится 28%), в нем работает более 30% всего занятого в районе населения.
4.
Транспортный комплекс обеспечивает реализацию внешнеполитических и
экономических интересов Адыгеи   в зоне   Северного Кавказа, внося существенный
вклад в повышение "связности" территории страны:
*
по территории района проходят важнейшие железнодорожные маршруты -
Северо-Кавказская железная дорога и федеральная трасса Майкоп - Псебай,
которые ориентированы на выход к Черноморскому побережью.
Функциями транспортного комплекса района также является обеспечение эф​фективного использования грузоперевозок во всех направлениях.
5.
Кошехабльский район играет весомую роль в экономике Адыгеи:
Вклад районов в ВВП Адыгеи

Таблица 1
	Место в 2004 г. 
	Районы Адыгеи 
	Объем ВРП в 2007 году, млн. руб. 
	Доля района в ВВП Ад в 2007 г, % 
	Место в 2007 г. 

	1 
	Адыгея 
	11981,4 
	100 
	

	2 
	Кошехабльский район 
	1006,2 
	8,4 
	4 

	3 
	г. Майкоп 
	4676,6 
	39 
	1 

	4 
	Гиагинский район 
	1876,2 
	15,7 
	2 

	5 
	Тахтамукайский район 
	1226,4 
	10,2 
	3 

	6 
	Майкопский район 
	945 
	8 
	5 

	7 
	Красногвардейский район 
	842,2 
	7 
	6 


	Место в 2004 г. 
	Районы Адыгеи 
	Объем ВРП в 2007 году, млн. руб. 
	Доля района в ВВП Ад в 2007 г., % 
	Место в 2007 г. 

	8 
	Теучежский район 
	646,3 
	5,4 
	7 

	9 
	Шовгеновский район 
	555,8 
	4,6 
	8 

	10 
	г. Адыгейск 
	206,7 
	1,7 
	9 


Вклад Кошехабльского района в ВВП Адыгеи в 2007 году составил более 8 %.
6.
Кошехабльский район является дотационным районом Адыгеи:
* доля налогов, сборов и иных обязательных платежей Кошехабльского рай​она в общих поступлениях бюджетной системы республики Адыгея на ко​нец 2007 г. составила около 4%;
* сокращение дотационности района в 2007 году произошло из-за следую​щих обстоятельств социально-экономического плана:
· ввода новых производств;
· увеличения объемов товарной продукции в действующих
отраслях экономики в 2 раза;
· продуманной и взвешенной экономической политики
руководства района;
· выпуск конкурентоспособной продукции;
7.
Высокие темпы роста демонстрируют отдельные отрасли промышленности.
Так, за последние пять лет, объем производства отраслей специализации Кошехабль​ского района таких как продукция промышленности строительных материалов увеличился в 5 раз, перерабатывающей промышленности в 3 раза,  в том числе продукции
пищевой  промышленности в 2,8 раз; производство продукции прочих неметалличе​ских минеральных продуктов - в 1,6 раз, производство и распределение электроэнер​гии энергии, газа, воды - в 2 раза (в Адыгее - в 1,6 раза). Кроме того, по сравнению
с 1990 годом, район стал выпускать в 16 раз больше товарной продукции и добывать
в 1,6 раза больше газа.
На основании вышеизложенного можно утверждать, что в районе имеется мощный потенциал опережающего развития, определяющий возможности роста его вклада в реализацию целей Правительства республики Адыгея.
2. Вклад района в реализацию целей Правительства республики Адыгея
Администрация Кошехабльского района исходит из принципа соответствия стратегической цели и направлений развития района целям и приоритетам Прави​тельства Адыгеи.
Выделяются четыре группы целей республиканского уровня:
· повышение уровня и качества жизни населения;

· повышение уровня национальной безопасности;

»   обеспечение высоких и устойчивых темпов экономического роста;
*
формирование условий для социально-экономического развития на долго​
срочную перспективу (создание потенциала будущего развития).
Соответствие целей Правительства Адыгеи и стратегических направлений (действий) района обеспечивает проекцию целей Правительства РА на уровень района.
В реализации вышеуказанных целей республиканского уровня экономика рай​она участвует следующим образом.
1. Кошехабльский район обеспечивает население РА качественными сельхоз​
продуктами, только ему присущими услугами транспорта, развивает промышлен​ность строительных материалов, вносит существенный вклад в реализацию проектов
«Развитие АПК», «Доступное жилье». Все это направлено на повышение уровня до​
ходов населения района. Этим обеспечивается вклад района в повышение качества
жизни населения Адыгеи.
2. Устойчивое социально-экономическое развитие районов Адыгеи во многом
определяет социально-политическую стабильность на Северном Кавказе, что наряду с
реализацией геостратегических целей и вкладом в продовольственную безопасность,
эффективным  функционированием транспортной  системы  обеспечивает решение
важнейших задач национальной безопасности региона.
3. Поскольку в приоритетных секторах экономики район имеет более высокие
экономические показатели по сравнению с другими районами Адыгеи, то расширение
масштабов производства в этих секторах способствует достижению целей обеспече​ния высоких и устойчивых темпов экономического роста и увеличения ВВП.
3. Принципы разработки Стратегии
Из сложившихся тенденций и особенностей развития Кошехабльского района, определяющих необходимость роста его вклада в реализацию целей Правительства Адыгеи, вытекают принципы разработки Стратегии социально-экономического раз​вития.
Во-первых, обеспечение социальной ориентированности Стратегии, преду​сматривающей кардинальное повышение уровня и качества жизни населения, созда​ния необходимых условий для полного и эффективного использования возможностей и потребностей человека.
Во-вторых, ориентация на решение реально существующих и потенциальных проблем и ограничений социально-экономического развития района, среди которых необходимо отметить следующие:
1. Недостаточная эффективность деятельности товаропроизводителей и,
как   следствие,   недостаточная   конкурентоспособность   производимой
продукции, товаров и услуг. В значительной степени это касается уровня
предоставляемых услуг в розничной и оптовой торговле, но имеет важ​ное значение и для стабильности положения в АПК Адыгеи. Причем эта
проблема может существенно обостриться в связи с предстоящим вступ​лением России в ВТО.
2. Недостаточный уровень развития транспортной и коммунальной инфра​
структуры, что серьезно сдерживает дальнейшее развитие района. Кроме
того, недостаточное развитие транспортной инфраструктуры негативно
влияет на мобильность населения, снижая его эффективную трудовую
активность.
3. Дефицит энергоресурсов и высокую зависимость района от цен на энер​гоносители.
4. Проведенная диагностика состояния и долгосрочных тенденций разви​тия приоритетных секторов экономики района показывает, что в долго​
срочной перспективе они столкнутся с ограничениями роста. Преодоле​ние этих ограничений уже в ближайшие годы потребует реализации ин​новационного пути развития.
5. Низкий уровень доходов населения, значительная доля населения с до​
ходами ниже прожиточного минимума.
В-третьих, реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных и экологических приоритетов раз​вития района и их соответствия целям Правительства РА.
В-четвертых, ориентация на опережающее развитие секторов, которые могут играть роль точек роста, причем, как республиканских (АПК, ПСМ и транс​портная инфраструктура), так и районные (развитие малого бизнеса, здравоохранения и культуры), которые выполняют функции «ведущего звена» для экономической сис​темы. Выявление и активизация потенциала новых «точек роста» (добыча неруд​ных ископаемых и создание логистических складов, развитие пищевой и перерабаты​вающей отрасли, реконструкция свинокомплекса и т.д.).
В-пятых, обеспечение комплексного или системного подхода: учет и макси​мальное использование эффектов, обусловленных взаимовлиянием целей, наличием сопряженных результатов в реализации целевых инвестиционных проектов различ​ной направленности, мультипликативных эффектов, обеспечивающих рост экономи​ки.
В-шестых, преемственность программных документов: республиканских и районных целевых программ, локальных программ развития бизнеса, КФХ.
В-седьмых, реализация потенциала района как одного из «опорных районов» для формирования «зоны роста» в Адыгее на основе динамичного взаимодейст​вия с адыгейской диаспорой за рубежом с целью привлечения инвестиций и в порядке взаимовыгодного международного сотрудничества.
Стратегия ориентирована на максимальное развитие межрегионального со​трудничества, в первую очередь с основными районами-соседями: Курганинским, Лабинским и Мостовским районами Краснодарского края. В частности: взаимные поставки продуктов и услуг, кооперация в сферах промышленного производства, транспорта, строительства, научно-технической и инновационной деятельности, со​трудничество в АПК, в сфере образования и подготовки специалистов, в спортивной и культурной сферах, реализация инвестиционных проектов, имеющих важное меж​региональное значение, решение общих проблем социально-экономического развития и т.д.
4. Логика разработки Стратегии
При разработке Стратегии Администрация Кошехабльского района исходила из того, что нерешенность управленческих проблем является основным фактором, препятствующим успешному решению проблем социально-экономического характе​ра.
В этой связи разработка Стратегии социально-экономического развития района направлена на решение двух основополагающих задач регионального управления:
· определение   миссии,   стратегической  цели  и   направлений   социально-
экономического развития района;

· формулирование плана действий (стратегических мероприятий), осуществ​ляемых Администрацией и обеспечивающих реализацию поставленных це​лей.
Участие Кошехабльского района в решении задач социально-экономического развития РА в целом определяется его объективным экономико-географическим по​тенциалом и сложившейся структурой экономики и социальной сферы. С этой точки зрения объектом анализа должны стать основные кластеры и направления дея​тельности экономики и социальной сферы района, их место и значение для функционирования социально-экономической системы РА, прямой и косвенный вклад в достижение приоритетных целей Правительства Адыгеи.
В данной работе Стратегия рассматривается как четырехуровневая система, обеспечивающая достижение стратегической цели развития района и включающая (см. схему):
· стратегические направления развития района - сформулированные в виде
целевых требований к   результатам деятельности Администрации Коше​хабльского района, обеспечивающие достижение стратегической цели;

· стратегические действия - комплексы программных мероприятий и отдель​ные мероприятия, проекты всех уровней, обеспечивающие решение задач,
направленных на достижение стратегической цели в рамках стратегических
направлений развития района;

*
стратегические инвестпроекты и мероприятия - наиболее крупные и значи​мые инвестиционные проекты и мероприятия, обеспечивающие реализа​цию стратегических целей.
На рисунке 1 представлена общая схема (логика) формирования стратеги​ческих направлений развития Кошехабльского района.
Цель и стратегические направления развития района являются основой для формирования конкретизирующих их комплексных программ и действий по их реа​лизации (отраслевых программ, проектов и мероприятий).
На каждом уровне устанавливается соответствие:
· стратегических целей и направлений развития отраслей и района в целом -
целям Правительства РА;
· стратегических целей и направлений развития отраслей экономики и соци​альной сферы района - стратегиям республиканских органов государствен​ной власти;
*   стратегических действий Администрации района- приоритетным нацио​нальным проектам.
Схема формирования стратегических направлений развития Кошехабльского района РА
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5. Последовательность разработки Стратегии
Современное положение дел и тенденции развития отраслей и направлений деятельности района рассмотрены в ходе диагностики, в результате которой сфор​мулированы основные проблемы в их деятельности, осуществлен анализ факто​ров, препятствующих реализации ими своих потенциальных возможностей.
Результаты анализа ситуации, тенденций, проблем и ограничивающих факто​ров по каждой отрасли экономики и социальной сфере, бюджетной системе, инвести​ционной, внешнеэкономической и иным направлениям деятельности и т.д. представ​ляются в формате SWOT-анализа (сильные и слабые стороны, возможности и уг​розы).
SWOT-анализ по каждой отрасли и направлению деятельности завершается определением целей (направлений) и действий (задач) их развития.
Проведен стратегический анализ сильных сторон и возможностей развития района, проблем и факторов, препятствующих реализации его потенциала, на уровне района в целом, в том числе:
· итоговый SWOT-анализ, проведенный с учетом взаимного влияния друг на
друга отраслей экономики и социальной сферы, а также внешних условий
развития района, обуславливающих необходимость повышения его вклада
в реализацию целей Правительства Адыгеи;

· группировку ключевых проблем социально-экономического развития рай​
она, на решении которых необходимо сконцентрировать усилия в рамках
реализации Стратегии.

Результаты итогового SWOT-анализа и перечень ключевых проблем были ис​пользованы для определения стратегической цели и направлений развития Ко-шехабльского района.
Стратегические направления развития района детализированы в виде страте​гических мероприятий (действий), обеспечивающих устранение препятствующих факторов, достижение целей развития района и реализацию целей Правительства Адыгеи.
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В свою очередь, эти действия явились основой для обоснования стратегических направлений и формирования комплексных программ социально-экономического развития района. Основной принцип формулирования комплексных программ заклю​чается в реализации эффекта взаимодополняемости и взаимной поддержки различных стратегических действий.
Важнейшим критерием включения данных потенциальных действий в страте​гические направления и комплексные программы является степень их вклада в дос​тижение целей деятельности Правительства Адыгеи.
Для эффективного управления реализацией Стратегии разработаны предложе​ния по повышению эффективности системы стратегического управления районом.
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6. Стратегический анализ развития Кошехабльского района РА
Сильные стороны (3)

Слабые стороны (УУ)
Географическое  и  транспортное  положе​ние:
· выгодное   геостратегическое   положение
района. Район граничит с тремя районами
Краснодарского края - самый южный ре​гион России, имеет прямой выход к авто​
мобильным трассам, реализует интересы
РА на территории Северного Кавказа;

· развитость  транспортной  инфраструкту​ры. Наличие и широкое использование
СКЖД.
Природные условия и ресурсы:
· благоприятные    почвенно-климатические
условия района позволяют получать луч​шие по сравнению с большинством рай​онов Адыгеи  урожаи сельскохозяйствен​ной продукции;
· уникальные природные условия, наличие
месторождений нерудных полезных иско​паемых.
Экономический и человеческий потенци​ал:
· благоприятный имидж региона для обес​печения    притока    квалифицированных
кадров, бизнес-структур;

· развитое сельскохозяйственное производ​ство и свиноводство;

· благоприятная         внешнеэкономическая
конъюнктура для ряда отраслей реального
сектора экономики;

· устойчивые   положительные   тенденции
производства продукции животноводства
и растениеводства;

· активная позиция Администрации района;
· положительный миграционный приток.

Стабильность социальных, межнацио​нальных и межконфессиональных отноше​ний:
· в районе созданы условия для адаптации и
вовлечения  в  социально-экономическую
жизнь региона представителей разных на​циональностей и конфессий;

· социальная стабильность в районе.

Недостаточная конкурентоспособность продукции, основных фондов и техноло​гий:
· недостаточная       конкурентоспособность
продукции, товаров и услуг товаропроиз​водителей района. Недостаток современ​ных технологий, обеспечивающих высо​кие качественные характеристики произ​водимых продуктов и услуг;

· значительная степень физического и мо​рального износа основного оборудования
на большинстве предприятий района;

· отсутствие достаточного инновационного
задела,   определяющего   конкурентоспо​собное развитие реального сектора эконо​мики. Неразвитость инновационной инфраструктуры;
· наличие  большого  количества  предпри​ятий-банкротов в сельском хозяйстве. Не​
достаточный  уровень  использования  со​
временных рыночных систем управления,
организации труда, ресурсосбережения и
т.д.;
· низкий уровень сервиса и высокие цены
на энергоресурсы;

· недостаточно развитый  имидж района за
пределами Адыгеи.

Недостаток ресурсов и развития инфра​структур для обеспечения высоких темпов роста экономики:
· дефицит энергоресурсов и высокая зави​симость района от цен на энергоносители;

· недостаток ресурсной базы для развития
ряда отраслей промышленности;
· отставание
развития
дорожно-транспортной сети от роста грузовых и
пассажирских потоков и пропускной спо​собности портов;

· финансовая система района слабо способ​ствует достижению и поддержанию   вы​соких темпов развития экономики и   при​
влечению масштабных частных инвести​ций   из-за   низкого   уровня   расчетно-кассового обслуживания, отсутствия эф​фективных финансовых схем работы  с
сельхозпроизводителями, с малым бизнесом и т.д.
Система управления районом:
· наличие    законодательной    активности,
стимулирующей   развитие   экономики   в
районе;
· высокая степень заинтересованности ру​ководства Администрации района в дос​тижении  положительных  результатов  в
социально-экономическом   развитии   ре​гиона;
· высокая   степень   синхронизации   задач,
решаемых Администрацией района, с за​
дачами, поставленными Правительством
Адыгеи.
сом и т.д.
Неразвитость рыночных институтов и сис​темы территориального планирования:
· рынок  сельскохозяйственной  продукции
контролируется  посредниками,  ориенти​рован на поддержание монопольно высо​ких цен для потребителей и низкую до​ходность для производителей;
· значительный уровень теневой экономи​ки;
· отсутствие территориальной схемы про​странственного развития,

· отсутствие   современных  мощностей   по
переработке сельскохозяйственного сырья.
Нерешенные социальные и демографиче​ские проблемы:
· большая имущественная дифференциация
населения, уровень бедности почти в 1,5
раза превышает среднероссийский показа​тель (доля населения с доходами ниже
прожиточного минимума - 25,4%, против
17,5% по России в целом по итогам 2005
года);

· старение и естественная убыль населения;
· большая доля жилья низкого стандарта;
· высокий уровень нерегистрируемой безра​ботицы.
Возможности (О)

Угрозы (Т)
Возможности развития за счет повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности экономики района:
· масштабное и системное привлечение
инвестиций в экономику района при
реализации мероприятий по повыше​нию инвестиционной привлекательно​сти;
· повышение      конкурентоспособности
продукции, товаров и услуг районных
товаропроизводителей на основе фор​мирования   традиционных   и   новых
районных брэндов.

Возможности использования преимуществ географического положения, природных условий и территории:
•
повышение эффективности   развития
сельского хозяйства, в том числе сви​новодства и кормопроизводства;

Угрозы геостратегического и этнокультур​ного характера:
· близость к зонам конфликтов на Северном
Кавказе РФ;
· возможность возникновения  в  будущем
межнациональных и межконфессиональ​ных конфликтов.

Угрозы, связанные с техническим отстава​нием района:
· угроза роста технического и технологиче​ского отставания многих производств от
конкурентов  в России и, особенно, за ру​бежом;
· высокий уровень износа производственной
инфраструктуры и основных фондов - уг​роза их дальнейшей деградации;
· отсутствие достаточного инновационного
задела для обеспечения высоких темпов
· привлечение инвестиций в жилищное
строительство    для    удовлетворения
растущего спроса со стороны жителей
района,  прибывающих  мигрантов,  а
также спроса жителей других регионов
на второе жилье;

· эффективное использование террито​риальных ресурсов (земли, недвижи​мости).
Возможности межрегионального и между​народного сотрудничества:
· получение синергетического эффекта
от   реализации   крупных   межрегио​нальных проектов, в том числе транс​
портных и  переработки  сельхозпро​дукции;
· возможность вхождения в транспорт​ные коридоры федерального уровня и
развитие   придорожного   бизнеса   к
Олимпиаде в Сочи - 2014 ;
· использование трудовых ресурсов за
счет миграционного притока из других
регионов   России   и   стран   СНГ   и
выделения федеральных средств для
строительства   олимпийской   инфра​
структуры;
· дальнейшее развитие международных
связей, стимулирование создания на
территории   района   иностранных   и
совместных
предприятий с
зарубежной адыгейской диаспорой.


экономического роста в долгосрочной пер​спективе;
•
неготовность   большинства   предприятий
района к работе по правилам ВТО;
Угрозы, связанные с отраслевыми диспро​порциями в экономике района:
· диспаритет цен на сельскохозяйственную
продукцию и энергоносители - риск сни​жения   конкурентоспособности    сельхоз-
производства;

· существенная разница в уровне оплаты в
сельском хозяйстве и отраслях сервиса и
торговли - угрозы оттока квалифициро​ванных кадров из АПК и утери технологий
и традиций сельскохозяйственного произ​водства.
Угрозы демографического характера:
· угроза депопуляции (превышение числа
умерших над числом родившихся в 1,4
раза);

· рост смертности населения в трудоспособ​ном возрасте при общем старении населе​ния - угроза увеличения демографической
нагрузки на работающих.

Угрозы снижения привлекательности рай​она для проживания и работы:
· хаотичная бессистемная застройка мест​ных поселений района - угроза ухудшения
качества жилищной, деловой и рекреаци​онной среды;

· риск возникновения техногенных и эколо​гических катастроф.
По результатам диагностики определены основные группы ключевых про​блем социально-экономического развития района на решении которых необходи​мо сконцентрировать усилия в рамках реализации Стратегии.
1. Недостаточная конкурентоспособность экономики района.
2. Недостаток ресурсов для обеспечения высоких темпов роста экономики.
3. Неразвитость рыночных институтов.
4. Проблемы демографии и рынка труда.
5. Ключевые социальные проблемы.
6. Проблемы стратегического управления и территориального планирования.
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7. Миссия, стратегическая цель и направления развития Кошехабльского района РА
Миссия Кошехабльского района РА: сохранение лидирующих позиций рай​она в РА на основе динамичного развития отраслей экономики в условиях стабильно​го общества и активного, конструктивного диалога бизнеса и власти.
Стратегическая цель развития Кошехабльского района РА на период до 2020 года: реализация геостратегических и социально-экономических приоритетов Республики Адыгея и обеспечение кардинального повышения качества жизни насе​ления района на основе создания потенциала опережающего развития.
Для реализации стратегической цели развития Кошехабльского района РА определены следующие стратегические направления:
* обеспечение продовольственной безопасности РА на основе устойчивого раз​вития сельскохозяйственного производства, пищевой и перерабатывающей от​расли с использованием преимуществ малых форм хозяйствования (ЛПХ, КФХ) и реконструкции свиноводческого комплекса;
* создание потенциала опережающего (будущего) развития района для выполне​ния функции «опорного района» в реализации целей Правительства Адыгеи на основе кардинального повышения качества и продолжительности жизни, раз​вития человеческого потенциала района путем роста эффективности здраво​охранения, образования и жилищного строительства;
повышение эффективности государственного регулирования социально-экономических процессов района на основе формирования систем стратегиче​ского управления, государственно-частного партнерства и территориального планирования;
динамичное взаимодействие с адыгейской диаспорой за рубежом с целью при​влечения инвестиций, обмена позитивным опытом в управлении бизнесом и развитие брэнда района на основе существующих конкурентоспособных бизнесов.
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8. Реализация стратегических направлений развития Кошехабльского района РА
С учетом изложенного выше понимания стратегической цели развития Коше​хабльского района стратегические направления его развития получают следующую детализацию.
8.1. Стратегическое направление №1: обеспечение продовольственной безо​пасности РА на основе устойчивого развития сельскохозяйственного произ​водства, пищевой и перерабатывающей отрасли с использованием преиму​ществ малых форм хозяйствования (ЛПХ, КФХ) и реконструкции свиновод​ческого комплекса,
Основными предпосылками обеспечения продовольственной безопасности РА должны стать:
* поддержание высоких темпов экономического роста и обеспечение стабиль​ности сельскохозяйственного производства;
* рост эффективности малых форм хозяйствования в сельском хозяйстве и пе​реработке, стимулирование повышения заработной платы и сокращение диф​ференциации доходов между отраслями экономики и социальной сферы;
* обеспечение инвестиционной поддержки реконструкции свиноводческого комплекса;
* повышение эффективности программ совершенствования и технологического обновления пищевой и перерабатывающей промышленности.
Сельское хозяйство является одним из приоритетных направлений развития территории, опережающий рост темпов роста отраслей АПК является первостепенной задачей, исходя из необходимости реализации национального проекта, так как ре​зультативность хозяйственной деятельности во многом определяет темпы расширен​ного воспроизводства, уровень удовлетворения потребностей населения в продуктах питания и сельскохозяйственном сырье.
Прогнозом развития Кошехабльского района РА до 2009 года предусмотрены следующие показатели - объем валовой продукции по всем категориям - 885 млн. рублей, в том числе - 98 млн. руб. сельхозпредприятиями, 300 млн. рублей - КФХ,
487 млн. рублей - производство продукции в хозяйствах населения района.
Сложившаяся в районе многолетняя тенденция к увеличению темпов роста малого предпринимательства предполагает создание КФХ и ЛПХ, деятельность ко​торых влияет на создание темпов устойчивого роста экономики района и увеличения налогооблагаемой базы для формирования местных бюджетов.
Большая часть малых предприятий охватывает сферу торговли и промышлен​ности. Важной социальной функцией МП является то, что они способны в больших масштабах привлекать незанятую рабочую силу, которая высвобождается с крупных и средних предприятий, создавать дополнительные рабочие места, особенно в усло​виях тотального банкротства сельхозпредприятий.
Анализ итогов работы МП в 2006 году показывает, что объем товарной про​дукции в этой сфере экономики превысил 114,6 млн. рублей, что составляет 139,2% от уровня 2005 года, их оборот превысил 333,7 млн. руб.
Наиболее значимые объемы производства были достигнуты в таких отраслях как пищевая промышленность - 114,5 млн.рублей, сельское хозяйство - 51,4 млн.рублей, строительство - 4,6 млн. рублей, торговля и общепит - 160, 0 млн. руб​лей. Ведущую роль в объеме производства пищевой промышленности занимает ма​лое предприятие ООО "Мамруко" (объем производства 2006 года более 113 млн. руб​лей) .
Целями политики Администрации района в области развития малого пред​принимательства являются создание условий, стимулирующих граждан к осуществ​лению самостоятельной предпринимательской деятельности, и увеличение вклада продукции малых предприятий в доходную часть бюджета района.
Для этого планируется реализовать следующие стратегические мероприятия, которые необходимо сгруппировать в Комплексную программу «Развитие малого бизнеса» в Кошехабльском районе:
· совершенствование условий работы малого бизнеса за счет развития инфра​
структуры государственной поддержки;
· создание условий для развития потенциала малых предприятий, поддержка
субъектов малого предпринимательства, производящих товары (работы, услу​ги), предназначенные для реализации в других районах РА и России, в том
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числе путем разработки программ поддержки конкурентоспособных проек​тов; *   создание условий для развития малых инновационных предприятий;
· развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства, в
том числе за счет предоставления кредитов государственными банками разви​тия;
· обеспечение для малых предприятий доступа к нежилым помещениям.

8.2. Стратегическое направление № 2: создание потенциала опережающего (будущего) развития района для выполнения функции «опорного района» в реализации целей Правительства Адыгеи на основе кардинального повыше​ния качества и продолжительности жизни, развития человеческого потен​циала района путем роста эффективности здравоохранения, образования и жилищного строительства.
Одной из приоритетных задач демографической политики района и стратегии его развития является также увеличение продолжительности жизни населения. Значение данного интегрального показателя характеризует уровень и качество жизни в районе и определяется им. При этом одним из ключевых факторов снижения смерт​ности и увеличения продолжительности жизни является уровень развития здраво​охранения.
Решение задач развития здравоохранения в Кошехабльском районе осуществ​ляться в том числе в формате выполнения принятого Президентом Российской Фе​дерации и Правительством Республики Адыгеи решения о реализации приоритетно​го национального проекта «Здоровье», рассчитанного на среднесрочную перспекти​ву.
Стратегическая цель реализации проекта на территории района, как и в целом по РА - повышение качества и доступности медицинской помощи, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия. Основные приоритеты проекта:
· развитие первичной медицинской помощи;
· развитие профилактического направления;

· обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью:

строительство новой больницы и поликлиники;
увеличение объемов оказания высокотехнологичной медицинской помо-
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щи в 4 раза, удовлетворение потребности населения в такой помощи до 80%.
Особым вкладом района в реализацию национального проекта «Здоровье» должны стать технологии оздоровления, основанные на использовании его природ​ного потенциала и развитие профилактической медицины как научно-практическое обеспечения применения этих технологий. Популяризации технологий оздоровления может способствовать, в частности, развитие «медицинского туризма».
Важным мероприятием в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» является привлечение в район молодых медицинских кадров участковых врачей-терапевтов и врачей-педиатров, а также врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи.
Приоритетными задачами развития здравоохранения в долгосрочной пер​спективе будут оставаться:
*
развитие рынка медицинских услуг;
* создание условий для рождения здоровых детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах их развития, сохранение и укреп​ление здоровья женщин, в том числе беременных, репродуктивного здоровья населения, снижение показателей материнской, младенческой и детской забо​леваемости и смертности, предупреждение инвалидности у детей;
· предупреждение и снижение уровня заболеваемости инфекционными болез​нями, проведение мероприятий по снижению заболеваемости иммуноуправ-
ляемыми инфекциями, поддержание статуса Кошехабльского района как рай​
она, свободного от полиомиелита;
· проведение   медицинских мероприятий, направленных на спасение жизни и
сохранение здоровья населения при санитарно-эпидемиологических чрезвы​чайных ситуациях;
· содействие повышению уровня социально-экономической защищенности ме​дицинских работников.
Вклад системы образования в повышение качества жизни населения рай​она будет достигнут за счет реализации стратегических действий по следующим основным направлениям:
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*
обеспечение доступности и равных возможностей полноценного качественно​
го образования для всех жителей района (включая стратегические действия,
направленные на сохранение дошкольных и общеобразовательных учрежде​ний; строительство детских садов в сельской местности; развитие учебно-материальной базы образовательных учреждений);
* усиление социальной направленности системы образования, обеспечивающей укрепление здоровья всех воспитанников и обучающихся;
* адресную поддержку детей и подростков из малообеспеченных семей, из чис​ла инвалидов, сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами;

· совершенствование экономических механизмов в сфере образования;
· повышение эффективности общего (начального и среднего) образования;

· повышение эффективности и качества профессионального образования, соз​дание системы профессионального образования, обеспечивающего потребно​сти ключевых сфер экономики.
Стратегическая  цель  реализации  приоритетного   национального   проекта
«Образование» на территории района, как и в целом по РА- модернизация образова​ния и достижение современного качества образования, адекватного меняющимся за​просам общества и социально-экономическим условиям.
Реальный вклад жилищного строительства в повышение качества жизни на​селения края будет достигнут за счет реализации стратегических действий в рамках республиканской программы "Жилище" на 2007-2020 годы и приоритетного нацио​нального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам Адыгеи». Стратеги​ческая задача, решаемая с помощью этих мер, - создание условий, обеспечивающих доступность жилья для разных категорий граждан.
В связи с этим программные мероприятия разделены на два основных блока:
· мероприятия по снижению стоимости жилья, развитию ипотеки, увеличе​нию объемов жилищного строительства;
· обеспечение жильем очередников и отдельных категорий граждан, опреде​ленных федеральным законодательством.
Стратегической задачей, решаемой в области обслуживания жилого фон​да, является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан
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и выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных ка​тегорий граждан. Для решения этой задачи предполагается реформирование системы управления жильем за счет демонополизации рынка жилищных услуг и ликвидации на муниципальном уровне жесткого администрирования и централизации системы управления жилым фондом.
Стратегическая задача развития жилищно-коммунального комплекса района - повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвести​ций в жилищно-коммунальный комплекс, повышение качества предоставления жи​лищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.
Потенциал развития отрасли будет обеспечен за счет реализации стратегиче​ских мероприятий, направленных на:
· модернизацию и замену технологического оборудования, внедрение энер​госберегающих технологий;
· модернизацию и замену водопроводных сетей с использованием трубопро​водов из современных материалов;
*
установку приборов учета систем подачи воды;
*   модернизацию хлораторных;
· проведение мероприятий по обеспечению надежного функционирования
системы водоотведения и уменьшения риска экологических потерь;

· постоянный мониторинг причин неучтенных расходов воды и реализацию
мероприятий по их устранению;
· регулярную инвентаризацию потребителей услуг;
*   установку коммерческих приборов учета газа и перевод котельных на газо​образное топливо;
· модернизацию и замену тепловых сетей с использованием трубопроводов
из современных материалов;
· реализацию мероприятий для осуществления эффективной работы с отхо​дами (в т.ч. опасными), вторсырьем.

Для обеспечения повышения качества жизни и развития человеческого потен​циала района, помимо перечисленных выше мер в сферах здравоохранения, образова​ния и жилищного строительства, будут реализованы стратегические действия в таких
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областях, как экология, культура, спорт, общественная безопасность и правопо​рядок, развитие социальной инфраструктуры, обеспечение доступности услуг и гарантий оказания услуг социальной сферы, социально-трудовые отношения, которые предусматривают:
*
предотвращение угроз экологического и техногенного характера;
* создание условий для воспроизводства и бережного использования природ​ной среды и возобновляемых ресурсов (почвы, лесов, термальных источни​ков и т.д.);
· сохранение единого культурно-информационного пространства,   улучше​ние условий доступа к культурным ценностям для большинства населения,
в т.ч.: обеспечение конституционного права граждан на свободный, опера​тивный и бесплатный доступ к информационным ресурсам библиотек и
знаниям;   привлечение к чтению возможно большего количества жителей
района;  обеспечение прав граждан на свободный доступ к лучшим произ​ведениям отечественного и мирового киноискусства;
· сохранение, развитие и пропаганда лучших образцов академического   ис​кусства и народного творчества, повышение качественного уровня куль​турно-досугового обслуживания населения района повышение конкуренто​способности  достижений искусства района в Республике Адыгея, Россий​ской Федерации и за рубежом;
* обеспечение сохранения и эффективного использования движимого и не​движимого историко-культурного наследия, в т.ч. вовлечение их в оборот туристско-рекреационной деятельности;
· развитие физической культуры и спорта;
· обеспечение общественной безопасности и предотвращение угроз возник​новения социальной нестабильности;

* обеспечение доступности услуг на всей территории района (торговля, фи​нансовые и бытовые услуги, услуги в сферах культуры и досуга, связи и те​лекоммуникаций и т.д.);
*
развитие    социальной    инфраструктуры,    модернизация    материально-
технической базы социальной сферы района в соответствии с современны​
ми стандартами;
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· обеспечение гарантий оказания услуг социальной сферы и соответствия их
государственным стандартам (доступность, качество, наличие необходи​мых инфраструктур, материально-технической базы и гарантий финансиро​вания);
· совершенствование социально-трудовых отношений.

8.3. Стратегическое направление № 3: повышение эффективности государ​ственного регулирования социально-экономических процессов района на ос​нове формирования систем стратегического управления, государственно-частного партнерства и территориального планирования за счет реализа​ции следующих стратегических действий:
· создание и совершенствование рыночных институтов;  законодательной
поддержки развития малого предпринимательства;

· создание конкурентной среды и формирование цивилизованных рынков то​
варов и услуг, обеспечение равной и добросовестной конкуренции;

· создание благоприятного инвестиционного климата, повышение инвести​ционной привлекательности отраслей экономики, инновационной деятель​ности и сферы образования края;

*   развитие рыночной инфраструктуры, в том числе районной инвестпрово-дящей сети и инвестиционной банковской сети;
· государственная   поддержка инвестиций в виды деятельности, способных
играть роль   «точек роста» в экономике района (развитие придорожного
сервиса, развитие сети предприятий пищевой и перерабатывающей сферы,
реконструкция свиноводческого комплекса на 25 тысяч голов);

· совершенствование системы стимулирования и поддержки привлечения
инвестиционных средств посредством ценных бумаг;

*   обеспечение финансовой устойчивости и повышение капитализации пред​приятий, филиалов банков и страховых компаний;
· повышение доверия к финансовым институтам;

· расширение инструментария и внедрение практики использования финан​совых инструментов (фондовый рынок, кредитование).
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Соответствующие стратегические действия будут осуществляться в рамках Комплексной программы «Повышение инвестиционной привлекательности Кошехабльского района РА».
Повышение качества управления предполагает совершенствование методов управления на трех уровнях - районном, муниципальном и уровне хозяйствующих субъектов.
Повышение эффективности государственного регулирования социально-экономических процессов в районе предполагает выработку механизмов эффективно​го взаимодействия и согласования стратегических решений с федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления и руководством круп​нейших предприятий.
Система стратегического управления развитием района должна включать три функциональных блока (рис. 2):
· стратегический (разработка Стратегии и согласованных с ней Программы
социально-экономического развития и Схемы территориального планиро​вания района; нормативные, организационные и информационные условия
реализации Стратегии);
· программный (разработка и реализация комплексных программ развития
района  и районных целевых программ, а также стратегий и программ со​циально-экономического развития муниципальных образований, согласо​
ванных со Стратегией и Программой социально-экономического развития
района);
· системы мониторинга реализации Стратегии и управления изменениями
(отслеживание отклонений от целевых значений показателей и оперативное
реагирование на эти отклонения).
Управленческие решения, связанные с реализацией функций стратегического блока, принимаются на уровне Главы Администрации района.
Управленческие решения, связанные с реализацией функций программного блока, принимаются на уровне зам. Глав, курирующих комплексные программы, и департаментов Администрации района, управляющих реализацией районных целевых программ.
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Высокие темпы роста экономики будут поддерживаться за счет развития при​оритетных комплексов района с ярко выраженным мультипликативным эко​номическим и социальным эффектом, высокой долей добавленной стоимости, значительным потенциалом роста.
На основе результатов диагностики и 8^ОТ-анализа можно сделать вывод, что необходимым для решения этой задачи потенциалом обладают:
· агропромышленный комплекс (АПК);
· придорожный сервис;
»   производство нерудных материалов;
*
диверсификация малого предпринимательства.
В АПК стратегическими задачами являются развитие сельского хозяйства, сельхозпереработки и инфраструктуры рынка продукции АПК для удовлетворения потребностей населения района и обеспечения продовольственной безопасности РА, обеспечение ведущей роли района в формировании крупного агропромышленного кластера РА.
Решение перечисленных стратегических задач будет осуществляться в рамках Комплексной программы «Развитие АПК Кошехабльского района РА».
Решение стратегической задачи по развитию сельского хозяйства, сельхозпере​работки и инфраструктуры рынка продукции АПК включают мероприятия по реали​зации на территории района приоритетного национального проекта «Развитие АПК», в рамках которого будут осуществляться стратегические действия по следующим ос​новным направлениям:
*
восстановление позиций АПК района, утраченных в 1990-е годы (по уро​жайности в растениеводстве и увеличения поголовья скота в животновод​стве, восстановление перерабатывающей промышленности.);
*   развитие рыночной и материально-технической инфраструктуры АПК рай​она;
*
создание условий производства конкурентоспособной продукции с высокой
долей добавленной стоимости, увеличения выпуска импортозамещающей
продукции и вытеснения импортной продукции;
*
ускоренное развитие животноводства (включает мероприятия по расшире​нию доступности дешевых долгосрочных (до 8 лет) кредитных ресурсов на
строительство и модернизацию животноводческих комплексов (ферм);
* совершенствование научного обеспечения АПК, создание условий для вне​дрения новых технологий (в частности, внедрение передовых датских тех​нологий в свиноводстве);
* увеличение поставок по системе федерального лизинга племенного скота, техники и оборудования для животноводства;
* стимулирование развития малых форм хозяйствования. Реализация меро​приятий по увеличению и удешевлению привлекаемых кредитных ресурсов личными подсобными и крестьянскими фермерскими хозяйствами, а также создаваемыми ими сельскохозяйственными потребительскими кооперати​вами;
· реализация мероприятий по модернизации и развитию инфраструктурной
сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных по​требительских кооперативов, сельскохозяйственных потребительских коо​перативов по переработке сельскохозяйственной продукции, сельскохозяй​ственных потребительских кредитных кооперативов; формированию ин​фраструктуры земельно-ипотечного кредитования;
· обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе (для
формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного
комплекса, развития рынка труда, стимулирования роста уровня жизни
граждан, проживающих в сельской местности).

В транспортном комплексе стратегическими задачами являются развитие транспортной инфраструктуры района для наиболее эффективного использования транспортных коридоров и формирования в районе макрореспубликанского центра дистрибуции товаров и услуг.
В области автомобильного транспорта стратегические действия представля​ют собой ряд проектов, направленных на развитие автомобильных дорог, ведущих к Черноморскому побережью для инфраструктурного обеспечения проведения Олим​пийских Игр в Сочи в 2014 году:
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» участие в строительстве платной автодороги Лабинск-Майкоп-Сочи, что позволит в два раза увеличить мощность транспортных потоков, и полу​чить экономическую выгоду 53 млн. евро от сокращения транспортных расходов уже в первый год эксплуатации;
*
развитие сферы отдыха и сервиса на территории автодороги, проходящей
по территории Натырбовского сельского поселения Кошехабльского рай​
она.
В области грузовых перевозок автомобильным транспортом планируется реализация следующих стратегических действий:
*
создание благоприятных условий для развития автотранспортных, экспеди​торских и логистических услуг, их производства, экспорта услуг за терри​торию района и РА - т.е.   формирование эффективного  нормативно-
правового механизма рыночного и государственного регулирования грузо​вых перевозок, включая регламенты допуска к транспортному рынку;
* участие в создании единой республиканской транспортной сети управления автогрузовыми перевозками и поставками различных грузов, базирующей​ся на центрах транспортной логистики с филиалами и представительствами в грузообразующих и грузоперерабатывающих районах Адыгеи, в том чис​ле Кошехабльском, с целью централизованного управления товарно-транспортными потоками, предоставления российским и зарубежным предприятиям информационных и коммерческих услуг;
*
формирование     единого     на     территории    района     информационно-
технологического пространства грузовых автомобильных перевозок с об​щедоступными центрами рыночного мониторинга, транспортной логистики
и статистического учета результатов;
* создание республиканской электронной биржи транспортных услуг Ады​геи, обеспечивающей прозрачность и оперативность в загрузке и обслужи​вании свободного транспорта на территории республики;
*
повышение инвестиционной привлекательности сектора перевозки грузов
автомобильным транспортом, его инфраструктуры - с целью реализации
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намеченной программы развития логистических центров на территории Кошехабльского района.
Для реализации перечисленных стратегических задач необходима разработка и реализация республиканской целевой программы «Привлечение инвестиций в пред​приятия реального сектора экономики через инструменты фондового рынка» (раздел, посвященный привлечению инвестиций в предприятия транспортного комплекса).
8.4. Стратегическое направление № 4: динамичное взаимодействие с соседни​ми территориями и адыгейской диаспорой за рубежом с целью привлечения инвестиций, обмена позитивным опытом в управлении бизнесом и развитие брэнда района на основе существующих конкурентоспособных бизнесов.
Кошехабльский район РА может приобрести роль «ведущего звена» для разви​тия соседних территорий.
В частности, межрегиональные проекты, инициированные Администрацией района могут способствовать развитию экономик закавказских республик взаимодо​полняющему партнерству с Краснодарским краем, Ростовской, Волгоградской и Аст​раханской областями, Ставропольским краем.
Кошехабльским районом предлагаются следующие направления межрегио​нального сотрудничества.
В области пространственного развития:
* формирование крупного агропромышленного кластера на Юге России в со​ставе Адыгеи, Краснодарского и Ставропольского краев, Ростовской, Вол​гоградской и Астраханской областей как ядра единого сельскохозяйствен​ного региона, имеющего общую транспортную и торговую инфраструкту​ру;
· развитие транспортно-коммуникационных и кооперационных связей агло​мерации Лабинск -Майкоп - Сочи (кооперация городов и районов, связан​ных наземными коммуникациями, на основе их специализации);
· развитие кооперации городов, расположенных вдоль федеральной магист​рали Лабинск - Майкоп. Приоритетными направлениями кооперации горо-
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дов и районов являются развитие транспортного и промышленного ком​плексов, сфера услуг, жилищное строительство и координация деятельно​сти по привлечению инвестиций в соответствующие проекты и в сфере территориального планирования.
В области развития человеческого потенциала и сохранения самобытных традиций адыгейского народа:
· создание в районе филиала национального университета на основе межре​гиональной сетевой кооперации;

· создание системы подготовки и переподготовки управленческих кадров за
счет сотрудничества с адыгейской диаспорой за рубежом;
· координация действий в области миграционной политики для обеспечения
трудовой мобильности и привлечения в район высококвалифицированных
кадров;
· совместная реализация комплексных проектов развития здравоохранения с
зарубежной адыгейской диаспорой (оказание высокотехнологичной меди​цинской помощи);
* совместные проекты и программы по сохранению традиций и культурного наследия адыгейского народа, наций и народностей, населяющих Кошехабльский район.
В области повышения эффективности использования природных ресурсов и охраны окружающей среды:
· совместные проекты по использованию природных ресурсов;

· межрегиональное сотрудничество в области экологии и охраны окружаю​
щей среды.
В области развития потенциала инфраструктуры:
*
формирование инфраструктуры культурного, экономического  и политиче​
ского влияния Адыгеи  в Кавказском и черноморском регионе, создание в
этом регионе механизмов поддержания стабильности и обеспечения безо​
пасности;
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*
реализация совместных проектов по развитию инфраструктуры мультимо-дальных терминалов и логистических центров, совместное использование
транспортных коридоров.
В области развития научного и инновационного потенциала:
*
создание и развитие инновационной инфраструктуры для развития малого
бизнеса.
Многие из вышеперечисленных направлений межрегионального сотрудничест​ва предусмотрены действующими программами двустороннего торгово-экономического, научно-технического, социального и культурного сотрудничества РА с регионами-партнерами.
Соответствующие стратегические действия группируются в Комплексную про​грамму «Развитие международного и межрегионального сотрудничества Коше-хабльского района РА»,
Эффективное использование потенциала развития района обеспечит выполне​ние функций «опорного района» и создаст условия для увеличения вклада района в достижение целей Правительства РА.
Как отмечается в Среднесрочной Программе, одним из приоритетных направ​лений региональной политики Правительства РА в среднесрочной перспективе будет содействие межрегиональной координации решений в области экономической поли​тики, в том числе выработка механизмов совместного участия в разработке про​грамм комплексного социально-экономического развития регионов.
Одной из мер такого участия могла бы стать разработка и принятие республи​канской целевой программы «Адыгея в контексте Олимпиады -2014» на период до 2014 года. Органом, осуществляющим межрегиональную координацию действий в области экономической политики, мог бы стать Совет по межрегиональному со​трудничеству и развитию, который Администрация Кошехабльского района пред​лагает создать при Президенте РА (или при Министерстве экономического развития РА).
К компетенции Совета предлагается отнести межрегиональную координацию деятельности по следующим основным направлениям:
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· создание системы пространственного развития и территориального плани​рования РА;
· реализация на территории Адыгеи национальных проектов;

· содействие межрегиональной координации решений в области экономиче​ской политики, в том числе:
согласование стратегий социально-экономического развития между районами РА;
повышение эффективности программ социально-экономического раз​вития районов Адыгеи, выработка механизмов совместного участия в их разработке;
* межрайонное сотрудничество в области законотворчества по предметам ре​гулирования, представляющим общий интерес для районов РА, в том числе разработка нормативной правовой основы создания в районах и муници​палитетах благоприятного предпринимательского климата;
· разработка и реализация межрайонных проектов в таких областях, как раз​витие человеческого потенциала и сохранение традиций адыгейского наро​да, повышение эффективности использования природных ресурсов и охра​ны окружающей среды, развитие потенциала инфраструктуры, повышение
конкурентоспособности товаропроизводителей РА и обеспечение высоких
темпов экономического роста, формирование потенциала для оказания ус​
луг мирового уровня, развитие научного и инновационного потенциала;
· создание в качестве пилотного проекта Администрациями Кошехабльского
района и Мостовского района Краснодарского края совместной управляю​
щей компании для реализации межрегиональных проектов.
Создание потенциала будущего развития РА невозможно без развития инфра​структур экономики района. Мощные инфраструктуры экономики — это та база, которая обеспечит краю высокие темпы экономического роста в долгосрочной пер​спективе.
Помимо инфраструктур приоритетных комплексов стратегическими задачами, решение которых направлено на создание потенциала будущего развития района яв-
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ляются развитие инфраструктур строительного комплексов, промышленности, ин​формационных и коммуникационных технологий и малого бизнеса:
В строительном комплексе планируется реализовать:
* стратегические действия инфраструктурного характера, направленные на удовлетворение спроса отраслей экономики района на капитальное строи​тельство и спроса на жилищное строительство, которые группируются в Комплексную программу «Доступное и комфортное жилье»
· меры по обеспечению восстановления и воспроизводства жилищного фонда
и инженерной инфраструктуры;
· работы по переоснащению основных фондов отраслей АПК;
· внедрение прогрессивных технологий в управлении и поддержке малого
предпринимательства в строительстве;

* внедрение гибких и универсальных объемно-планировочных и конструк​тивных решений, обеспечивающих быструю приспосабливаемость зданий и сооружений к изменению технологических процессов;
· меры по обеспечению строительного рынка района высококачественными
строительными материалами, изделиями и конструкциями, способными
конкурировать с импортной продукцией.
· меры по обеспечению снижения стоимости строительства и эксплуатаци​онных затрат на содержание объектов (при соблюдении стандартов качест​ва жилья).
В промышленности планируется реализовать следующие стратегические дей​ствия инфраструктурного характера, которые группируются в Комплексную програм​му «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Ко-шехабльского района»:
* формирование действенной социально-ориентированной промышленной политики района, обеспечивающей:
оптимальное размещение производительных сил края;
разработку и реализацию программ экономического развития отрас​лей промышленности, планов реформирования предприятий;
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реализация мер по технологической модернизации производства;
изменение     структуры     промышленности     района     в     пользу высокоэффективных производств;
повышение производительности труда;
обеспечение роста заработной платы и количества рабочих мест в промышленности.
· организация выпуска конкурентоспособной продукции;
· расширение ассортимента и улучшение потребительских свойств социаль​но-ориентированной продукции;
· создание особых экономических зон промышленно-производственного и
технико-внедренческого   типа,   развитие   на   их  территории   экспортно-ориентированного предпринимательства;

В сфере информационных и коммуникационных технологий политика Ад​министрации района будет направлена на создание условий для развития и использо​вания информационных и коммуникационных технологий в целях повышения про​изводительности труда в экономике, обеспечения информационной открытости и эф​фективности деятельности органов государственной власти и бюджетных учрежде​ний, удовлетворения потребностей населения в современных инфокоммуникационных сервисах на всей территории района, превращение производства в сфере инфор​мационных и коммуникационных технологий в движущую силу экономического роста района и РА.
Для реализации перечисленных стратегических задач по развитию инфраструк​тур экономики района и обеспечивающих производств необходима разработка и реа​лизация республиканской целевой программы «Привлечение инвестиций в пред​приятия реального сектора экономики через инструменты фондового рынка».
Участие района в создании системы подготовки и переподготовки управленче​ских кадров за счет формирования на территории РА инфраструктуры ведущих рос​сийских и международных учебных заведений предполагает реализацию следующих стратегических действий, направленных на создание элементов инновационной сис​темы:
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*
переподготовка управленческих кадров и передача лучшего международно​го опыта повышения эффективности управления, внедрения управленче​ских инноваций;
* подготовка инновационных менеджеров, специалистов по маркетингу в сфере инновационного бизнеса.
Перечисленные выше стратегические действия группируются в Комплексную программу «Развитие инновационного потенциала Кошехабльского района».
Эффективному использованию инновационного потенциала района будет спо​собствовать реализация Комплексной программы «Развитие высокотехнологичных отраслей и наукоемких производств в Республике Адыгея», включающей стратеги​ческие действия, направленные на:
* ускорение модернизации экономики на основе технологических инноваций, удвоение числа промышленных предприятий, осуществляющих технологи​ческие инновации;
· создание условий для формирования рынков инновационного капитала и
информационно-консультационных услуг в инновационной сфере;

· совершенствование нормативной правовой основы защиты прав на интел​лектуальную собственность.
Одним из условий создания потенциала будущего развития района является экологизация экономической деятельности, инновационным направлением кото​рой является создание и использование нетрадиционных источников энергии. Соот​ветствующие стратегические действия группируются в Комплексную программу «Эффективное природопользование в Кошехаблъском районе РА».
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9. Система стратегического управления районом
Формируемая система стратегического управления края будет состоять из сле​дующих взаимодействующих подсистем:
1.
Диагностика и мониторинг социально-экономического состояния рай​
она:
· разработка системы индикаторов состояния социально-экономической сис​темы района;

· диагностика состояния, анализ основных тенденций и проблем социально-
экономического развития района;

· стратегический анализ социально-экономического развития района (силь​ные и слабые стороны, возможности и угрозы и т.д.);

* сравнительный анализ состояния и тенденций развития социально-экономической системы района и сопоставимых районов РА, сравнение со среднероссийскими показателями;
* определение необходимых значений целевых показателей и индикаторов социально-экономического развития района;
*
мониторинг фактических значений целевых показателей и индикаторов со​циально-экономического развития района.
2.
Стратегическое планирование социально-экономического развития
района:
· реализация Стратегии социально-экономического развития района;

· реализация Схемы территориального планирования района;

· реализация Программы социально-экономического развития района и раз​
работка программ социально-экономического развития на будущие перио​ды;
· разработка и реализация комплексных программ развития района и респуб​ликанских    целевых программ, определение направлений корректировки
действующих программ;
*  выработка критериев для отбора проектов.
3.
Мониторинг проектов и программ, реализуемых при государственной
поддержке:
· формирование критериев оценки значений контролируемых показателей;

· сбор и обработка информации по проектам и программам;

· принятие управленческих решений по корректировке проектов и программ
в зависимости от результатов мониторинга.
4.
Привлечение инвестиций для реализации проектов и программ:
· выбор оптимальных механизмов поддержки проектов, реализуемых пред​
приятиями реального сектора экономики района;

· определение условий поддержки предприятий рыночной инфраструктуры;

· проведение трехсторонних переговоров с предприятиями, реализующими
проекты.
5.
Информационно-аналитическое  и  консалтинговое  обеспечение  меро​приятий государственной поддержки проектов и программ и их реализа​ции:
· оценка эффективности проектов, претендующих на включение в систему
программных документов развития района;
· информационно-аналитическое обеспечение мероприятий государственной
поддержки и реализации проектов, включаемых в систему программных
документов развития района;
*   консалтинговое обеспечение разработки и реализации проектов и про​грамм.
6.
Нормативно-правовое  обеспечение  реализации  Стратегии,  включая
разработку и принятие следующих основополагающих нормативных ак​тов:
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· нормативный акт Кошехабльского района РА "О прогнозировании соци​ально-экономического    развития    и    индикативном    планировании    в
Кошехабльском районе";

· нормативный акт Кошехабльского района РА "О стратегическом планиро​вании в Кошехабльском районе ";
· нормативный акт Кошехабльского района РА "О мониторинге показателей
социально-экономического развития Кошехабльского района ";

*   нормативный акт Кошехабльского района РА "О поддержке инновацион​ной деятельности в Кошехабльском районе ".
7. Институциональное и инфраструктурное обеспечение реализации Стра​тегии:
· институциональные преобразования в функциях и, при необходимости, в
структуре органов власти и управления районного и муниципального уров​ня, направленные на обеспечение координации процесса реализации Стра​тегии;
· формирование инфраструктуры поддержки реализации проектов и про​
грамм и привлечения инвестиций для этих целей.

Основные мероприятия, которые необходимо реализовать для завершения формирования и обеспечения полноты функционирования указанных подсистем группируются в Комплексную программу «Совершенствование системы стратегиче​ского управления».
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10. Механизмы и инструменты государственной поддержки проектов, включенных в комплекс программ развития района
10.1. Основные формы государственной поддержки предприятий -участников комплекса программ развития района
Спектр инструментов и механизмов, которые могут быть использованы для поддержки проектов в рамках той или иной программы социально-экономического развития территории, достаточно широк. Поэтому представляется целесообразным выделить две группы используемых для их реализации инструментов и механизмов: с высокой долей прямых затрат бюджета и с преимущественной долей косвенных за​трат.
Инструменты и механизмы государственной поддержки проектов с высо​кой долей прямых затрат бюджета
· Прямое участие района и Правительства РА в инвестировании проекта.
· Предоставление субсидии, субвенций и дотаций организациям, реализую​щим проекты программы и потребителям их продукции.
· Предоставление налоговых льгот, налоговых кредитов и отсрочек в рам​ках местных, налогов.
· Предоставление гарантий и поручительств по обязательствам организа​ций - участников и потребителей их продукции.
· Регулирование ставок налогообложения для различных групп предприятий
в рамках полномочий, закрепленных законодательством РА, законами РФ,
нормативно-правовыми актами местного самоуправления.
· Бюджетное стимулирование органов местного самоуправления в рамках
распределения финансовой помощи.

· Предоставление льготных кредитов для реализации проектов;
· Создание доходных предприятий за счет бюджетных средств.    Созда​ваемые предприятия остаются в собственности района и ориентированы на
обеспечение роста неналоговых поступлений местного и республиканского
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бюджета. Оценка эффективности здесь осуществляется по принципу "за​траты-результаты". Специфика состоит в том, что создаваемые предпри​ятия должны кроме чисто коммерческой эффективности ориентироваться еще и на решение важных социально-экономических задач, которые в на​стоящий момент частный бизнес либо не хочет решать, либо исполняет их недостаточно эффективно. Данный вид бизнеса может (должен) оставаться в ведении органов государственной власти района.
* Управление налоговыми недоимками, в том числе реструктуризация за​долженности, списание долгов, рассмотрение целесообразности примене​ния процедур банкротства по задолженности предприятий перед бюдже​том района.
· Приобретение долговых ценных бумаг предприятий.
· Организация и проведение конкурсов на производство или закупку продук​ции и услуг предприятиям реального сектора для обеспечения государст​венных нужд.
*    Регулирование цен на услуги локальных монополий.
Инструменты и механизмы государственной поддержки проектов с пре​имущественной долей косвенных затрат бюджета
*
Оказание  предприятиям  системной  поддержки  в разработке  бизнес-
планов и представлении их к финансированию.
· Мониторинг деятельности предприятий с долей участия района
· Передача собственности в доверительное управление.
· Создание благоприятного имиджа края в глазах потенциальных инвесто​ров.
10.2. Проектный принцип стимулирования мероприятий комплекса
программ развития района
Перечисленные выше механизмы и инструменты государственной поддержки объединяет то обстоятельство, что все они предполагают затраты бюджетных средств в прямой или косвенной форме.
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Проектный принцип поддержки заключается в том, что любую затрату средств в этих целях необходимо рассматривать как инвестиционный проект, осуществляемый бюджетом с целью получения эффекта с позиций рассмотрен​ных выше критериев эффективности.
Предоставление помощи предприятиям реального сектора должно одновре​менно сопровождаться адекватным сокращением потерь бюджета за счет отмены не​эффективных и малоэффективных направлений и механизмов поддержки.
Таким образом, можно говорить о реализации принципа «нулевого бюджета», который был предложен в практике управления федеральными и региональными про​граммами в США и подразумевает вероятностную оценку того, будет ли финансовый результат продолжения программы, отсчитываемый от данного момента времени, по​ложительным.
Для реализации сформулированных принципов необходимо внедрить систему мониторинга проектов и программ развития района (см. п. 6.1.2).
Типовая структура показателей, являющихся предметом мониторинга в ходе анализа социально-экономической эффективности комплекса программ развития рай​она и входящих в них проектов, выглядит следующим образом.
Структурные и целевые характеристики программ:
· постановление   Администрации   района   о   необходимости   реализации
программы;
· цели программы;
*   сроки реализации;
· ожидаемые результаты реализации программы;
· перечень образующих проектов или мероприятий, включенных в програм​му.
Характеристики проектов:
· общая стоимость проекта, в том числе по этапам его реализации;
· цели проекта и ожидаемые результаты реализации;
· срок реализации проекта;
»   краткое описание содержания проекта и основных этапов его реализации;
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· показатели  экономической  эффективности  проекта  (срок  окупаемости,
внутренняя норма доходности, чистый дисконтированный доход, индекс
доходности);
· показатели эффективности проекта (рост поступлений в бюджет, новые ра​бочие места, рост средней заработной платы, решение проблем социально-
экономического развития, экологических проблем и др.);

· бюджетная эффективность проекта, отражающая влияние результатов осу​ществления входящих в нее проектов на доходы и расходы соответствую​щего бюджета;
*   источники финансирования проекта (бюджетные средства, собственные и привлеченные с указанием их структуры);
*
предполагаемая форма участия инвестора в финансировании инвестицион​ного проекта (кредит, взнос в уставный капитал, инвестиционный кредит и
др.) и эффективность участия инвестора в реализации проекта (срок пога​шения кредита, срок окупаемости вложений, процент, дивиденд и др.).
В ходе мониторинга показателей ожидаемых результатов социально-экономической эффективности отдельных проектов и мероприятий на уровне края и муниципального образования в составе результатов проекта могут учитываться (в стоимостном выражении):
· объем дополнительных продуктов и услуг, в том числе и в сопряженных
отраслях и производствах, производимых в связи с реализацией проектов
программы;
· экспертные оценки, характеризующие общий объем произведенной добав​ленной стоимости с учетом всех мультипликативных эффектов;

· конечные финансовые результаты деятельности организаций (включая вы​
ручку от продажи имущества и стоимость интеллектуальной собственно​сти, создаваемых участниками в ходе осуществления проекта);
· финансовые результаты предприятий, прямо или косвенно связанных с
данным проектом (прирост прибыли, прирост фонда заработной платы);

· кредиты и займы;
*   показатели, характеризующие количество и качество вновь создаваемых рабочих мест в результате реализации программы. В целом количество
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вновь создаваемых рабочих мест (с учетом сопряженных производств) можно косвенно оценить через величину прироста фонда оплаты труда. По существу этот показатель позволяет соотнести затраты на проекты про​граммы с уровнем достижения социальных целей, коррелируемых с дохо​дами населения. Существенно, что в силу своей «экономической прозрач​ности» он допускает построение соответствующих целевых нормативов и ориентиров;
· совокупный рост доходов населения;
· улучшение качества жизни в связи с проведением природоохранных меро​приятий, мероприятий, связанных с развитием предприятий социальной
инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства и т.п.;

* улучшение социальной обстановки по отдельным параметрам (криминогенность, алкоголизм и наркомания, травматизм, общественные акции про​теста);
*
экологические результаты, рассчитанные исходя из совместного воздейст​вия всех участников проекта на здоровье населения, экологическую обста​новку;
*   величина дополнительных налоговых поступлений в консолидированный и,
в частности, в районный и республиканский бюджет; »   объем инвестиций в проекты программы за счет средств района и бюджета
РА.
Исходя из данной информации, органы государственного управления района имеют возможность сопоставить показатели социальной и экономической эффектив​ности каждого из рассматриваемых проектов, уровень расходов бюджета на осущест​вление стимулирования и поддержки и динамику возврата инвестированных средств в районный бюджет. Результаты данного сопоставления и являются основой для при​нятия решений о формах и объемах осуществляемой поддержки.
Основным показателем бюджетной эффективности, используемым для обосно​вания предусмотренных в проекте мер федеральной, республиканской, районной фи​нансовой поддержки, является бюджетный эффект, как превышение доходов соот​ветствующего бюджета над расходами в связи с осуществлением данного проекта.
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В состав расходов районного бюджета включаются:
*   средства, выделяемые для прямого бюджетного финансирования проекта;
*
кредиты региональных и уполномоченных банков для отдельных участни​ков реализации проекта, выделяемые в качестве заемных средств, подле​жащих компенсации за счет бюджета;
* прямые бюджетные ассигнования на надбавки к рыночным ценам на топ​ливо и энергоносители;
* выплаты пособий для лиц, остающихся без работы в связи с осуществлени​ем проекта (в том числе при использовании импортного оборудования и материалов вместо аналогичных отечественных);
*
прочие средства проведения экономической политики (льготы, субсидии,
пр., см. выше).
В состав доходов бюджета включаются:
специальные налоги и все иные налоговые поступления (с учетом льгот) и рентные платежи данного года в бюджет с предприятий и фирм - участников в части, относящейся к осуществлению проекта:
*
увеличение (со знаком «минус» - уменьшение) налоговых поступлений от
сторонних предприятий, обусловленное влиянием реализации проекта на
их финансовое положение;
* поступающие в бюджет таможенные пошлины и акцизы по продуктам (ре​сурсам), производимым (затрачиваемым) в соответствии с проектом;
*
дивиденды по принадлежащим администрации акциям и другим ценным
бумагам, выпущенным с целью финансирования проекта;
* поступления в муниципальный бюджет платы за пользование землей, водой и другими природными ресурсами, платы за недра, лицензии на право ве​дения геологоразведочных работ налог на имущество, арендные платежи и т.п. в части, зависящей от осуществления проекта;
*
доходы от лицензирования, конкурсов и тендеров на разведку, строительст​
во и эксплуатацию объектов, предусмотренных проектом;
* погашение льготных кредитов на проект, выделенных за счет средств бюд​жета, и обслуживание этих кредитов;
47
*   штрафы и санкции, связанные с проектом.
Важным дополнительным критерием отбора проектов, включаемых в програм​му государственной поддержки, является финансовая состоятельность предпри​ятия - адресата осуществления мероприятий поддержки. Анализ этих показате​лей позволяет правильно оценить уровень рискованности затрат на поддержку данно​го проекта. Можно также отметить важность учета при отборе проектов, потенциаль​но претендующих на получение государственной поддержки такого приоритета эко​номической политики, как их принадлежность к классу районных точек роста на основе инноваций.
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11. Комплексные программы социально-экономического развития
Кошехабльского района РА
Основным инструментом реализации стратегических направлений социально-экономического развития, вытекающих из необходимости достижения стратегических целей правительства РА являются целевые комплексные программы.
Комплексная программа представляет собой комплекс проектов, мероприя​тий, прочих действий, направленных на достижение определенной цели или комплек​са целей социально-экономического развития района, решение актуальных социаль​но-экономических проблем системного характера. Характерной особенностью ком​плексной программы является ее межведомственный и межотраслевой характер (в ча​стности, они связывают базовые и обеспечивающие отрасли), возможность включе​ния в них мероприятий разного уровня (республиканского, межрегионального, рай​онного, муниципального).
Специфика программы определяется ее основной функцией, которая заключа​ется в том, чтобы обеспечивать управление процессом достижения целей.
Управление процессом достижения целей в свою очередь предполагает посто​янное соотнесение каждого акта (шага) деятельности с целями и формирование на этой основе определенных корректирующих воздействий. В данном случае программа выступает как единство целей деятельности, критериев их достижения и совокупности стратегических мероприятий.
Основой для формирования Комплексных программ стали результаты анализа проблем и результаты 8МЮТ-анализа основных отраслей и секторов социально-экономической системы.
Основными методологическими принципами формулирования каждой из ком​плексных программ являются следующие:
· группировка стратегических действий, удовлетворяющих критериям рай​онной   и республиканской  эффективности по признаку одинаковой целе​вой направленности;

· формулирование интегральной цели или общественной потребности, обоб​щающей сгруппированные действия;
*
системное  рассмотрение  средств  достижения  сформулированной  инте​гральной цели.
Как инструмент управления комплексные программы конкретизируют стра​тегические направления и позволяют:
· обеспечить системность и скоординированность деятельности различных
подразделений Администрации района в процессе управления достижением
цели Стратегии;
· обеспечить интеграцию и целевую направленность различных действий,
направленных   на   решение   отдельных   проблем   и   задач   социально-
экономического развития района;
* обеспечить эффективное управление процессом достижения стратегиче​ской цели развития района на основе постоянного сопоставления действий и их целевых результатов;
* в полной мере использовать эффект системности (синергетический эффект) от совместной реализации различных действий на основе учета взаимного влияния и поддержки действий;
*   сконцентрировать ресурсы Администрации района на наиболее эффективных «целевых агрегатах» действий, внутренне увязанных между собой и избежать эффекта «лоскутности» в управляющих функциях, который воз​никает в связи с необходимостью решения большого числа разрозненных управленческих задач.
Проведенный анализ позволил сделать выводы, что наибольший вклад в дос​тижение приоритетных целей Правительства РА вносят действия, осуществляе​мые по следующим направлениям:
· развитие   инновационной   деятельности,   научного   и   информационно-
консультационного обслуживания, внедрение новых технологий в эконо​мике и социальной сфере;
· создание благоприятного инвестиционного климата, повышение инвести​ционной привлекательности отраслей экономики, инновационной деятель​ности и сферы образования района;
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· создание условий для обновления основных фондов, модернизации матери​ально-технической базы отраслей экономики района, обеспечивающей со​ответствие современным стандартам и повышение конкурентоспособности;
· эффективное использование экономически активного населения для пре​
одоления дефицита кадров в значимых отраслях экономики и социальной
сферы, изменение структуры занятости населения в пользу высокоэффек​тивных производств.
· повышение качества производимой продукции и конкурентоспособности
предприятий района, развитие базовых отраслей и формирование кластеров
(транспортного, АПК, пищевого, перерабатывающего, придорожного сер​
виса и т.д.);
· развитие малого и среднего бизнеса и развитие конкурентной среды;
· развитие рыночной инфраструктуры, расширение инструментария и вне​дрение практики использования финансовых инструментов;

· сохранение единого культурно-информационного пространства, улучшение
условий доступа к культурным ценностям для большинства населения, в
т.ч.: обеспечение конституционного права граждан на свободный, опера​тивный, бесплатный доступ к информационным ресурсам;

* повышение уровня благосостояния, качества и продолжительности жизни, развитие человеческого потенциала населения района на основе роста эф​фективности здравоохранения, образования и жилищного строительства;
· создание условий для воспроизводства и бережного использования природ​
ной среды и возобновляемых ресурсов (почвы, леса, рыбные запасы и т.д.);

· развитие    социальной    инфраструктуры,    модернизация    материально-
технической базы социальной сферы района в соответствии с современны​
ми стандартами;
» создание потенциала будущего развития района на основе формирования эффективной системы пространственного и территориального планирова​ния;
*
повышение качества управления и использования общественных финансов
в регионе и муниципальных образованиях, формирование системы страте​гического управления развитием района.
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В результате конкретизации указанных направлений и последующей группи​ровки исходных мероприятий, удовлетворяющих признаку соответствия приори​тетным целям Правительства РА, были сформулированы комплексные програм​мы:
· во-первых, обеспечивающие реализацию стратегических направлений со​циально-экономического развития Кошехабльского района РА;
· во-вторых, первоочередная реализация которых обеспечивает наибольший
вклад в достижение приоритетных целей Правительства РА.
В рамках некоторых комплексных программ выделены подпрограммы, объе​диняющие группы стратегических мероприятий (действий), направленных на реше​ние отдельных крупных проблем.
Предлагается следующий перечень комплексных программ:
· Комплексная  программа  «Совершенствование  системы  стратегического
управления».
· Комплексная программа «Развитие международного и межрегионального
сотрудничества Кошехабльского района ».
· Комплексная программа «Повышение инвестиционной привлекательности
Кошехабльского района». Подпрограммы:
-
«Создание благоприятного инвестиционного климата»;
-
«Развитие рыночной инфраструктуры»;
-
«Реализация мероприятий, направленных на поддержку видов деятель​ности способных играть роль  «точек роста» в экономике Кошехабль​ского района»;
-«Развитие человеческого потенциала в соответствии с требованиями опережающего развития экономики».
*
Комплексная   программа   «Развитие   транспортной   инфраструктуры   на
территории Кошехабльского района».
*
Комплексная программа «Развитие интегрированных транспортных ком​плексов и коридоров».
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Комплексные программы по развитию конкурентоспособных базовых
отраслей и производств
*
Комплексная программа «Развитие АПК Кошехабльского района РА»;
*   Комплексная программа «Развитие строительного комплекса Кошехабль​ского района РА»;
*
Комплексная программа   «Развитие промышленного комплекса и произ​водственной инфраструктуры Кошехабльского района РА»;
*   Комплексная программа «Повышение качества и продолжительности жиз​ни населения Кошехабльского района РА». Подпрограммы:
· «Развитие социальной инфраструктуры»;
-«Жилье и ЖКХ»;
· «Повышение уровня доходов населения»;
· «Обеспечение потребностей населения в культурных ценностях»;
-
«Обеспечение общественной безопасности    и предотвращение угроз
возникновения социальной нестабильности, а также предотвращение
угроз экологического и техногенного характера».
*
Комплексная программа «Эффективное природопользование в Краснодар​ском крае».
*   Комплексная программа «Развитие Кошехабльского района РА в контексте обеспечения инфраструктуры Олимпийских игр в г. Сочи».
*
Комплексная программа   «Развитие малого и среднего бизнеса в Коше-хабльском районе РА».
При этом все программы в конечном итоге влияют на повышение качества жизни населения района через способствование экономическому развитию района, обеспечение продуктивной занятости экономически активного населения, рост фонда оплаты труда и налогооблагаемой базы, и повышение уровня благосостояния населе​ния Кошехабльского района РА.
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12. Ожидаемые результаты реализации Стратегии
Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии осуществляется по сле​дующим критериям:
· коммерческая эффективность,  определяемая величиной дополнительной
прибыли, получаемой инвесторами проектов и мероприятий, реализуемых в
рамках комплексных программ и непрограммных мероприятий;

· бюджетная эффективность, которая характеризуется приростом суммарной
величины налоговых поступлений в районный бюджет от реализуемых ме​роприятий;
* социальная эффективность, определяемая приростом доходов населения в результате реализуемых мероприятий;
* общая экономическая эффективность, которая характеризуется приростом валового продукта (ВП).
Все четыре категории эффекта могут быть разделены на две составляющих: во-первых, прямой рост прибыли, заработной платы, налогов и ВП, и во-вторых, кос​венное увеличение этих показателей в результате реализации совокупного мультип​ликативного эффекта от осуществляемых мероприятий. Как правило, косвенный эф​фект довольно трудно обосновать и рассчитать, однако в силу его существования, прямой расчет результатов можно рассматривать как нижнюю границу ожидаемых результатов.
Данный подход характеризует эффективность проектов в сфере бизнеса. В то же время можно считать, что сферу коммерческих проектов необходимо рассматри​вать расширительно, не связывая эту сферу только с негосударственным сектором. Государственные предприятия, приносящие неналоговые доходы бюджету, также от​носятся к сфере бизнеса. С этой точки зрения можно утверждать, что результатив​ность Стратегии в целом определяется результативностью бизнеса, который развива​ется в связи с мероприятиями, реализуемыми в соответствие с комплексными про​граммами и непрограммными мероприятиями Стратегии.
С этих позиций предлагаемые комплексные программы, не относящиеся к со​циальной сфере, и множество реализующих их стратегических мероприятий и инве​стиционных проектов целесообразно рассматривать с позиций двух подмножеств:
5
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обеспечения условий для развития бизнеса, и собственно ориентированных на разви​тие бизнеса. Таким образом коммерческая эффективность при соблюдении внешних социально-политических и экологических требований является важнейшим критери​ем принятия к реализации программных проектов и мероприятий.
Такой подход позволяет сделать экспертную оценку эффективности для буду​щих проектов и мероприятий, которые будут осуществляться в рамках Стратегии. За​дачи увеличения ВП, обеспечения определенного уровня социальной и бюджетной эффективности предопределяют довольно жесткие, но самое главное, вполне кон​кретные характеристики потенциальных проектов, которые могут быть положены в основу оценки ожидаемых результатов Стратегии в целом.
Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии осуществлялась исходя из следующих принципиальных положений.
*   в качестве базы использовались результаты анализа    существующих тен​денций развития базовых отраслей экономики района;
· осуществлялась экспертная оценка возможных изменений трендов в ре​зультате  реализации   стратегических   мероприятий,   предусматриваемых
Стратегией;
· делалось экспертное допущение о средней ожидаемой эффективности но​вых инвестиционных коммерческих проектов, осуществляемых в реальном
секторе в рамках осуществления программных мероприятий.

В основу оценки был положен прогноз суммарного объема реализованной про​дукции по отраслям экономики района. Исходя из задач обеспечения удвоения ВП к 2020 году, опережающего развития базовых отраслей агропромышленного комплекса на основе технологического обновления и повышения эффективности производства была осуществлена экспертная оценка среднегодовых темпов роста объемов инве​стиций. Расчеты показали, что решение этих задач обеспечивается при среднегодо​вых темпах роста объемов инвестиций 12%, которые достижимы в результате реализации предложенного плана стратегических мероприятий. В соответствии со сделанными предположениями об эффективности вновь вводимых производствен​ных фондов были рассчитаны возможные значения объемов реализованной продук​ции, динамика которых приведена в таблице 2.
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Суммарный объем реализованной продукции по отраслям экономики района рассчитывался путем сложения объема реализованной продукции, произведенной в промышленности в 2004 году, и объема реализованной продукции, в сельском хозяй​стве с темпом роста 2% в год. Вторая составляющая была рассчитана как эффект отдачи от вложенных инвестиций в предположении, что на 1 рубль объема инвести​ций, вложенных в 2009 году, в 2010 году будет выпущено и реализовано продукции на 1,5 рубля, а на 1 рубль объема инвестиций, вложенных в 2019 году, в 2020 году будет выпущено и реализовано продукции на 2,25 рубля. Данное предположение также консервативно, поскольку соответствует средним значениям данного соотно​шения по депрессивным российским регионам, к которым относится Адыгея, кото​рые, в свою очередь, вытекают из требования окупаемости проекта в среднесрочный период при норме рентабельности, приемлемой для инвестора.
Далее было проанализирована динамика отношения между ВП и объемом реа​лизованной продукции. Было сделано предположение, что в результате развития от​раслей и производств, характеризующихся высокой долей добавленной стоимости, данное отношение не уменьшится. Фактическое значение за 2005-2006 годы состав​ляло около 0,41 - что свидетельствует о достаточно высокой эффективности эконо​мических процессов в районе. На вновь создаваемых ОПФ значение данного отноше​ния будет выше (для расчетов принято 0,5). По мере обновления действующих ОПФ значение данного отношения также будет постепенно возрастать до 0,5. При сде​ланных предположениях существует возможность пересчета прогнозного значения объема реализованной продукции в ожидаемый объем ВП.
Было также сделано предположение, что доля заработной платы в добавленной стоимости в 2006-2020 годах не изменится по сравнению с 2006 годом, и составит 0,415. Данное предположение консервативное, поскольку в ходе решения задач по​вышения эффективности производства на основе развития высокорентабельных про​изводств, совершенствования методов управления, осуществления мероприятий в сфере межрегионального сотрудничества, повышения квалификации трудовых ресур​сов и внедрения результатов технологических инноваций в производство, а также при повышении доли сектора услуг в ВП доля заработной платы в добавленной стоимости будет расти. Результаты расчетов приведены в таблице 2.
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Ожидаемые результаты реализации Стратегии                                                       Таблица 2
(все денежные показатели даны в ценах 2006 года)
	Наименование 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2014/

2006 
	2020/
2006

	Объем реализованной продукции в промышлен​ности, млн. руб. 
	304,7 
	320,7 
	347,1 
	353,7 
	360,4 
	367,3 
	374,2 
	381,4 
	388,6 
	396,08 
	403,6 
	411,2 
	419,0 
	426,9 
	435..0 
	1,275
	1,427

	Объем реализованной продукции в сельском хо​зяйстве, млн. руб. 
	699,0 
	772,0 
	839,0 
	911,8 
	990,2 
	1075.3 
	1161,4 
	1261,3 
	1369,7 
	1487.5 
	1615,4 
	1754,4 
	1905,2 
	2069,0 
	2246.9 
	1,95 
	3,21 

	ВРП всего, млн. руб. 
	1003,7 
	1092,7 
	1186,1 
	1265,5 
	1350,6 
	1442.6 
	1535,6 
	1642,7 
	1758,3 
	1883,6 
	2019 
	2165,6 
	2324 
	2495.9 
	2681,9 
	1,75
	2,67

	ВРП/на душу населения, гыс. руб. 
	32,4 
	35,3 
	38,4 
	40,9 
	43,7 
	46,7 
	49,8 
	53,2 
	56,9 
	61,02 
	65,4 
	70,0 
	75,2 
	80,7 
	86,8 
	1,75
	2,67

	Население, чел. 
	30971 
	30911 
	30896 
	30867 
	30856 
	30850 
	30856 
	30859 
	30867 
	30869 
	30890 
	30896 
	30900 
	30905 
	30910 
	0,99
	0.99 

	Численность занятых в экономике, тыс. чел. 
	11,837 
	11,974 
	12,289 
	12,234 
	12,231 
	12,223 
	12,123 
	12, 105 
	11,998 
	12,000 
	11,876 
	11,506 
	11,408 
	11,405 
	11,389 
	1,01 
	0,962 

	Среднемесячная заработ​ная плата, руб. 
	4476,3 
	5316,7 
	5865,7 
	6119 
	6129 
	6156 
	7345 
	7780 
	8123 
	8176 
	8456 
	9347 
	10123 
	11342 
	12453 
	1,81 
	2,78 

	Темп роста физ. объема ВРП, % 
	107,9 
	108,8 
	108,5 
	106,6 
	106.7 
	106.8 
	106.3 
	106.9 
	107,0 
	107,1 
	107.1 
	107,2 
	107,3 
	107.3 
	107,4 
	0.99 
	0.99 

	Цоля населения, занятого в экономике, ко всему на​селению, % 
	38,2 
	38,7 
	39,7 
	39,6 
	39.6 
	39,6 
	39.2 
	39,2 
	38,8 
	38.9 
	38.4 
	37,2 
	36.9 
	36,9 
	36.8 
	1,02 
	0,96 


Ежегодные темпы роста физического объема ВП будут превышать 7% и обеспечат существенный вклад района в решение стратегической задачи, постав​ленной Президентом Российской Федерации: удвоение ВВП за десять лет.
ВП района возрастет (по отношению к 2006 году):
· к 2014 году -в 1,75 раза.
· к 2020 году - в 2,67 раза.
ВП на душу населения возрастет (по отношению к 2006 году):
*  к 2014 году -в 1,75 раза; 
*   к 2020 году - в 2,67 раза.
Среднемесячная заработная плата возрастет (по отношению к 2006 году):
*   к 2014 году - в 1,81раза;
*
к 2020 году - в 2,78 раза.
Из изложенной схемы экспертной оценки следует, что важнейшим фактором, влияющим на ожидаемые результаты, является эффективность вновь осуществляе​мых инвестиционных проектов. Общий объем таких проектов в свою очередь зависит от объема привлекаемых инвестиций в реальный сектор. Поэтому можно считать объем роста инвестиций важнейшим индикатором результативности Стратегии.
Другим фактором, влияющим на результаты реализации Стратегии, является динамика численности населения и эффективность его вовлечения в экономику рай​она. К 2020 году не удастся переломить негативные демографические тенденции со​кращения численности населения района: по сравнению с 2006 годом население рай​она в 2020 году уменьшиться на 0,1%.
Тем не менее, устойчивый экономический рост, создание новых привлекатель​ных рабочих мест, повышение эффективности вовлечения населения (в том числе пенсионеров) в экономическую деятельность позволят смягчить данную негативную тенденцию. Доля населения, занятого в экономике, ко всему населению сократится только на 1,4% - с 38,2% в 2006 году до 36,8% в 2020 году, а численность занятых в экономике района в 2020 году уменьшится по сравнению с 2006 годом на 3,8%.

Рост эффективности вновь осуществляемых инвестиционных проектов и во​влечения трудоспособного населения в экономическую деятельность позволят повы​сить вес в экономике края производств с высокой долей добавленной стоимости.
Достижение районом ожидаемых результатов исполнения Стратегии по пере​численным показателям значительно увеличит вклад района в реализацию целей Пра​вительства РА.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Паспорта инвестиционных проектов
Администрации муниципального образования «Кошехабльский район» РА
ПАСПОРТ инвестиционного проекта
«Строительство завода по производству нерудных материалов»
	Сущность проекта 
	Строительство завода по производству нерудных материалов 

	Территориальная принадлежность 
	Кошехабльский район РА 

	Описание планируемой к выпуску продукции (услуг) 
	Щебень из горных пород, песок строи​тельный 

	Условия возможного участия инвесторов 
	Прямые инвестиции 

	Подготовленность проекта 
	Инвестиционное предложение 

	Общая стоимость проекта 
	98040 тыс.руб. 

	Ресурсное обеспечение 
	Строительство завода планируется на земельном участке площадью 4,3 га ва-лунно-гравийно-песчанных отложений Кошехабльского района РА на правобе​режье р. Лаба 

	Срок окупаемости проекта 
	3 года 8 мес. 

	Данные об инициаторе проекта 
	Администрация муниципального обра​зования «Кошехабльский район» РА Россия, 352630 Республика Адыгея, а. Кошехабль, ул. Дружбы народов, 58 Тел./факс (87770) 9-27-97 

	Руководитель инициатора проекта 
	Администрация МО «Кошехабльский район»

	Данные о координаторе проекта 
	Агентство регионального развития Рес​публики Адыгея Россия, 385000, г. Майкоп, ул. Пионер​ская, 199. Тел./факс (88772) 52-88-88 

	Руководитель координатора проекта 
	Баете Гисса Джанхотович 
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ПАСПОРТ инвестиционного проекта
«Строительство лечебно-оздоровительного комплекса»
	Сущность проекта 
	Строительство бальнеологического ле​чебно-оздоровительного комплекса на территории Ходзенского термального источника. 

	Территориальная принадлежность 
	Кошехабльский район РА 

	Описание планируемой к выпуску услуг 
	Санаторно-курортные и гостиничные ус​луги 

	Условия возможного участия инвесторов 
	Прямые инвестиции 

	Подготовленность проекта 
	Инвестиционное предложение 

	Общая стоимость проекта 
	93 072 тыс.руб. 

	Ресурсное обеспечение 
	Месторождение термальных вод Ходзен-ское находится в северной части а. Ходзь представлено скважиной 1 -Т (располо​жена в а. Ходзь). Декларированная пло​щадь земельного участка - 0,7 га. 

	Срок окупаемости проекта 
	5 лет 4 мес. 

	Данные об инициаторе проекта 
	Администрация муниципального обра​зования «Кошехабльский район» РА Россия, 352630 Республика Адыгея, а. Кошехабль, ул. Дружбы народов, 58 Тел./факс (87770) 9-27-97 

	Руководитель инициатора проекта 
	Администрация МО «Кошехабльский район»

	Данные о координаторе проекта 
	Агентство регионального развития Рес​публики Адыгея Россия, 385000, г. Майкоп, ул. Пионер​ская, 199. Тел./факс (88772) 52-88-88 

	Руководитель координатора проекта 
	Баете Гисса Джанхотович 
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ПАСПОРТ инвестиционного проекта
«Строительство завода по переработке шкур сельскохозяйственных животных»
	Сущность проекта 
	Строительство завода по переработке шкур сельскохозяйственных животных до полуфабриката «» 

	Территориальная принадлежность 
	Кошехабльский район РА 

	Описание планируемой к выпуску продукции 
	полуфабрикат «^еМЯие» 

	Условия возможного участия инвесторов 
	Прямые инвестиции 

	Подготовленность проекта 
	Инвестиционное предложение 

	Общая стоимость проекта 
	37679 тыс.руб. 

	Ресурсное обеспечение 
	Земельный участок площадью 23 га на территории с. Вольное Кошехабльского района РА 

	Срок окупаемости проекта 
	7 лет 9 мес. 

	Данные об инициаторе проекта 
	Администрация муниципального обра​зования «Кошехабльский район» РА Россия, 352630 Республика Адыгея, а. Кошехабль, ул. Дружбы народов, 58 Тел./факс (87770) 9-27-97 

	Руководитель инициатора проекта 
	Администрация МО «Кошехабльский район»

	Данные о координаторе проекта 
	Агентство регионального развития Рес​публики Адыгея Россия, 385000, г. Майкоп, ул. Пионер​ская, 199. Тел./факс (88772) 52-88-88 

	Руководитель координатора проекта 
	Баете Гисса Джанхотович 
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ПАСПОРТ инвестиционного проекта
«Строительство придорожного комплекса»
	Сущность проекта 
	Строительство придорожного комплекса по оказанию пакетных услуг населению по направлениям: ремонт, мойка и тех​ническое обслуживание автомобилей, гостиничные услуги; услуги общепита. 

	Территориальная принадлежность 
	Кошехабльский район РА 

	Описание планируемой к выпуску продукции (услуг) 
	Бытовые услуги (ремонт, мойка и техни​ческое обслуживание автомобилей, гос​тиничные услуги; услуги общепита) 

	Условия возможного участия инвесторов 
	Прямые инвестиции 

	Подготовленность проекта 
	Инвестиционное предложение 

	Общая стоимость проекта 
	7498 тыс.руб. 

	Ресурсное обеспечение 
	Земельный участок площадью 6,8 га на территории южной окраины хутора Ка-зенно-Кужорский Натырбовского сель​ского поселения Кошехабльского района РА 

	Срок окупаемости проекта 
	7 лет 8 мес. 

	Данные об инициаторе проекта 
	Администрация муниципального обра​зования «Кошехабльский район» РА Россия, 352630 Республика Адыгея, а. Кошехабль, ул. Дружбы народов, 58 Тел./факс (87770) 9-27-97 

	Руководитель инициатора проекта 
	Администрация МО «Кошехабльский район»

	Данные о координаторе проекта 
	Агентство регионального развития Рес​публики Адыгея Россия, 385000, г. Майкоп, ул. Пионер​ская, 199. Тел./факс (88772) 52-88-88 

	Руководитель координатора проекта 
	Баете Гисса Джанхотович 


65
Цель Стратегии 


(стратегическая цель развития Кошехабльского района)





Цели


Правительства Адыгеи





Стратегические направления


развития района








Стратегии республиканских органов гос. власти





Национальные проекты:


Образование


Здравоохранение


АПК


Доступное жилье





Комплексные программы,


обеспечивающие реализацию


стратегических направлений








Стратегические проекты





Отраслевые


программы





Инвестиционные проекты





Мероприятия в рамках национальных проектов





Источники финансирования:


Инвестиционный Фонд 


Районный бюджет


Внебюджетные источники





Ожидаемые результаты





Соответствие стратегиям республиканских органов гос. власти





Реализация национальных проектов на территории района





Глава муниципального образования





Стратегия





Программа социально-экономического развития района 





Схема территориального планирования района 





Система мониторинга реализации


Стратегии





Система управления изменениями





Первый зам Главы муниципального образования 





Комплексные программы





Районные целевые программы 





Администрации муниципальных образовании  





Стратегии и программы социально-экономического развития муниципальных образований 





Управления 


и отделы 





Мероприятия нацональных проектов 





Межрегиональные и международные проекты 





Инвестиционные 


проекты 





Институциональные мероприятия  








