АКТ № 7
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на благоустройство территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» за 2019 год.

а. Кошехабль                                                                          23 октября 2020 года

На основании пункта 7 Плана контрольных мероприятий управления муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования «Кошехабльский район» от 20 декабря 2019 года № 270-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий управления муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год» и распоряжения администрации муниципального образования «Кошехабльский район» от 30 сентября 2020 года № 171-р «О проведении управлением муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «Кошехабльский район» плановой проверки», Хуповым Р.Б. – начальником управления муниципального финансового контроля администрации муниципального образования «Кошехабльский район» (далее – УВМФК), проведено контрольное мероприятие – проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на благоустройство территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» за 2019 год.
Предмет контрольного мероприятия: учредительные документы, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие деятельность благоустройство территории муниципального образования, первичные бухгалтерские документы, муниципальные контракты (дополнительные соглашения к муниципальным контрактам), операции по учету выполненных работ, конкурсная документация, проектно-сметная документация, акты приемки выполненных работ, справки стоимости выполненных работ, операции на поставку материальных ценностей, визуальный осмотр выполненных работ на объектах, иные документы, необходимые для проверки.

Наименование объекта контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение».
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на  благоустройство территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 05 октября 2020 года по 23 октября 2020 года.

Проверяемый период: с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года.

Проверка проводилась с ведома:

- Главы администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» – Борсова Хазрета Газраиловича;

- Главного специалиста - финансиста администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» – Таовой Сусанны Юрьевны.

Распорядителями бюджетных средств за проверяемый период и по настоящее время являлись: 

- с правом первой подписи: Глава администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» – Борсов Хазрет Газраилович; 

- с правом второй подписи: Главный специалист - финансист администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» – Таова Сусана Юрьевна.

Официальное наименование муниципального образования – муниципальное образование «Кошехабльское сельское поселение».

Статус и границы муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» определены Законом Республики Адыгея от 30.12.2004 № 282 «о наделении муниципального образования «Кошехабльский район» статусом муниципального района, об образовании муниципальных образований в его составе и установлении их границ».

Муниципальное образование «Кошехабльское сельское поселение» является сельским поселением в составе муниципального образования «Кошехабльский район», расположенного на территории Республики Адыгея.

В состав муниципальное образование «Кошехабльское сельское поселение» входит аул Кошехабль, являющийся его административным центром.
Устав муниципального образования «Натырбовское сельское поселение» принят Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 31.12.2012 года № 19.
Вопросы местного значения определены статьей 2 Устава в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Юридический адрес: 385400, Республика Адыгея, Кошехабльский район, аул Кошехабль, улица Дружбы Народов, 56.

Фактический адрес: 385400, Республика Адыгея, Кошехабльский район, аул Кошехабль, улица Дружбы Народов, 56.
ИНН 0101005816, КПП 010101001, ОГРН 1060101000244 присвоены на основании свидетельства о постановке на учет Межрайонной ИФНС № 2 по Республике Адыгея 23 января 2006г.
В Управлении Федерального казначейства по Республике Адыгея (Адыгея) для учета денежных средств открыты следующие лицевые счета:

- 03763001380 – лицевой счет получателя бюджетных средств;

- 04763001380 – лицевой счет администратора доходов;

- 05763001380 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение;

- 08763001380 лицевой счет администратора источников финансирования дефицита бюджета.

Объем проверенных средств составляет: 10 744 599,87.

Результаты контрольного мероприятия:
1. Анализ нормативных - правовых актов, регламентирующих осуществление деятельности благоустройство территории.
Благоустройство территории поселения - комплекс предусмотренных правилами благоустройства территории поселения мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.
Нормативно-правовую базу по вопросу благоустройства территории поселения составляют:

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136 - ФЗ (далее – Земельный Кодекс РФ), 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 №190 -ФЗ (далее – Градостроительный Кодекс РФ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131- ФЗ);

- Устав муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» и другие.

В соответствии с гл. 3 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится организация благоустройства и озеленения территорий муниципальных образований. В данном случае расходы могут быть произведены по всем кодам КОСГУ, по которым предусмотрены лимиты бюджетных обязательств в бюджетной смете учреждений.

Если же учреждение не является специально созданным для осуществления функций по благоустройству территорий, то расходы производятся в зависимости от видов выполняемых работ. Сельское поселение не является учреждением, специально созданным, для осуществления функций по благоустройству территорий значит, расходы должны производиться по видам расходов и целевым статьям.

В соответствии с пунктом 19 статьи 14 Федерального закона № 131- ФЗ  к вопросам местного значения поселения относится утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

Пунктом 20 статьи 2 Устава муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» закреплены вопросы местного значения  по благоустройству сельского поселения.

В соответствии с вопросами местного значения  в части благоустройства территории сельского поселения муниципальными правовыми актами Администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» утверждены:

- Правила благоустройства территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение», утвержденные Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 20.07.2017 года №206-р (далее – Правила благоустройств), с последними изменениями, принятыми Решениями Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 26.12.2018г. №66;

- Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2018-2022 годы», принятая Постановлением Главы муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от  15.11.2017г. № 41 (далее – Муниципальная программа), с последними изменениями, принятым Постановлением Главы муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 15.05.2019г. № 18.

На момент проверки администрацией муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» не разработана Генеральная схема санитарной очистки и уборки территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение». 

2. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования.
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ, распоряжением администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение" от 02.08.2018г. № 46 утверждены порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований).

В нарушение статьи 174.2 БК РФ Порядком планирования бюджетных ассигнований не определены нормативы для осуществления расчета расходов на организацию благоустройства территории сельского поселения.

В 2019 году в структуре всех расходов бюджета сельского поселения, расходы на благоустройство  занимают 3 место и составили 13,7 процентов.
В соответствии с Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 26.12.2018 № 65 «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 2638,0 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 200,0 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 278,5 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 2159,5 тыс. рублей.

В течение года вносились изменения в расходные обязательства на организацию благоустройства территории сельского поселения:

1) Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 15.03.2019 № 67 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» №65 от 26 декабря 2018 года «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 3835,7 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 200,0 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 478,4 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 3157,3 тыс. рублей.

2) Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 30.04.2019 № 71 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» №65 от 26 декабря 2018 года «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 3835,8 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 357,3 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 478,5 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 3000,0 тыс. рублей.
3) Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 28.08.2019 № 81 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» №65 от 26 декабря 2018 года «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 4869,5 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 759,5 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 648,5 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 3461,5 тыс. рублей.
4) Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 30.09.2019 № 82 «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» №65 от 26 декабря 2018 года «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское  сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 7797,2 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 1052,5 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 880,3 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 5864,4 тыс. рублей.
5) Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» от 27.12.2019 № 94-р «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» №65 от 26 декабря 2018 года «О бюджете муниципального образования «Кошехабльское  сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020–2021гг.» по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждены расходные обязательства сельского поселения в сумме 10782,9 тыс. рублей на 2019 год, в том числе:

- прочие не программные расходы на уличное освещение в сумме 1683,6 тыс. рублей;

- прочие не программные расходы на озеленение в сумме 1636,7 тыс. рублей.

- прочие не программные расходы на благоустройство в сумме 7462,6 тыс. рублей.

В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» бюджетная смета на 2019 год составлена не по унифицированной форме.

В представленной к проверке бюджетной росписи администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрено – 2638,00 рублей, из них:

- по целевой статье 6630002000 – 200000,00 рублей;

- по целевой статье 6630004000 – 278500,00 рублей;

- по целевой статье 6630005000 – 2159547,00 рублей.
В уточненной бюджетной росписи, представленной к проверке администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрено – 10 782 872,00 рублей, из них:

- по целевой статье 6630002000 – 1 683 599,00 рублей;

- по целевой статье 6630004000 – 1 636 648,00 рублей;

- по целевой статье 6630005000 – 7 462 625,00 рублей.
В представленной к проверке  уточненной смете расходов  по администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» на 2019 год, также по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрено – 10 782 872,00 рублей, из них:

- по целевой статье 6630002000 – 1 683 599,00 рублей;

- по целевой статье 6630004000 – 1 636 648,00 рублей;

- по целевой статье 6630005000 – 7 462 625,00 рублей.
В представленном к проверке отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» утверждено бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств – 10782872,00 рублей. Исполнение расходной части составило – 10 744 599,87 рублей, из них: 

- по целевой статье 6630002000 – 1 683 598,76рублей;

- по целевой статье 6630004000 – 1 636 647,80рублей;

- по целевой статье 6630005000 – 7 424 353,31рублей.

Бюджетная роспись на 2019 год и смета расходов на 2019 год по администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» утверждены без обоснований (расчетов) сметных показателей.
3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на благоустройство территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» за 2019 год.
По разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» расходы администрации МО «Кошехабльское сельское поселение» составили:

- за 2019 год - 23 393 348,00 рублей, в том числе:

- 12 610 476,00 рублей – средства, выделенные на реализацию мероприятий по формированию комфортной городской среды (на мероприятия по благоустройству дворовых и общественных территорий), а также средства, выделенные на реализацию мероприятий по благоустройству административных центров муниципальных районов и городских округов с численностью населения до 150 тысяч человек» - данные средства были проверены в рамках проверки учета и целевого использования средств муниципального бюджета, выделенных Администрации муниципального образования «Кошехабльский район» на 2019 год, проводимой Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея в период с 01.06.2020 года по 24.07.2020 года.
- 10 782 872,00 рублей – прочие непрограммные расходы на уличное освещение, озеленение и на благоустройство. 

В ходе проверки заключенных договоров, муниципальных контрактов на выполнение работ по прочим мероприятиям установлено следующее:

- в 2019 год администрацией МО «Кошехабльское сельское поселение» в рамках благоустройства в части раздела «Прочие непрограммные расходы на уличное освещение» было заключен и оплачен 21 договор и 13 муниципальных контрактов с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на сумму 1 683 598,76 рублей. 
В ходе проверки представленных первичных документов, в том числе заключенных договоров, муниципальных контрактов на выполнение работ, а также в ходе проверки списания денежных средств, были выявлены следующие нарушения:

- согласно представленному Акту о приемке выполненных работ 130 от 15.05.2018 года по договору №7 от 15.05.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 24 500,00 рублей отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленным Актам о приемке выполненных работ №129 от 30.04.2018 года, №97 от 31.03.2018 года по договору №15/1 от 01.03.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 59 510,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленным Актам о приемке выполненных работ №176/1 от 31.05.2019 года, №269 от 28.08.2019 года, №340 от 01.10.2019 года, №377 от 21.11.2019 года, №405/1 от 29.11.2019 года, №226 от 03.07.2019 года по договору №32 от 01.01.2019 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 96 000,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Актам о приемке выполненных работ №432 от 25.12.2018 года, №93 от 31.03.2018 года, №138 от 30.04.2019 года по договору №33 от 01.12.2019 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 48 000,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период от 01.01.2019 по 27.12.2019 года по договору №38/1 от 01.05.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 88 900,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период с 01.01.2019 по 09.01.2019 года по муниципальному контракту №016 от 21.06.2017 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 81 900,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период с 01.01.2019 по 09.01.2019 года по муниципальному контракту №017 от 21.06.2017 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму     74 750,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ.
Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к учету приняты документы, не подтверждающие факт хозяйственной жизни Учреждения, на общую сумму 473 560,00 рублей.

Следовательно, расходы в сумме 473 560,00 тыс. рублей в соответствии со статьями 34,46,50,56,58,61-61.5 Бюджетного кодекса являются неэффективными расходами средств муниципального бюджета.
В 2019 год администрацией МО «Кошехабльское сельское поселение» в рамках благоустройства в части раздела «Прочие непрограммные расходы на озеленение» было заключено и оплачено 7 договоров и 1 муниципальный контракт с юридическим лицом на сумму 1 636 647,80 рублей:
- договор №10 от 01.08.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 85 027,90 рублей;
- договор №12 от 03.09.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 34 075,85 рублей;
- договор №13 от 01.10.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 40 024,54 рублей;
- договор №14 от 25.10.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 16 682,28 рублей;
- договор №31 от 01.11.2019 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 47 074,28 рублей;

- договор №7 от 21.06.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 61 330,01 рублей;
- договор №9 от 16.07.2018 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 93 110,40 рублей;
- муниципальный контракт №3 от 25.02.2019 года с ООО «УК Стройсервис» на сумму 1 259 322,57 рублей.
Данные расходы были произведены в соответствии с разделом VI «Озеленение территории муниципального образования» Положения «Об организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» (в редакции от 26.12.2018 года №66), утвержденного Решением Совета народных депутатов МО «Кошехабльское сельское поселение» №206-р от 20.07.2017 года.
В 2019 году администрацией муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» в рамках благоустройство в части раздела «Прочие непрограммные расходы на благоустройство»  было заключено 146 договоров, на общую сумму 6 302 028,33 рублей, из них:
- с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями - 109 договоров;

- с физическими лицами (договора гражданско-правового характера) - 37 договора.

Проведена проверка заключения муниципальных контрактов и договоров на выполнение работ по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» на территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» за 2019 год.

Однако имеются отдельные нарушения при списании денежных средств на расходы Учреждения по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство»:
- в представленном первичном документе, договор на оказание услуг №26 от 19 августа 2019г. (работы по санитарной очистке центральной части аула Кошехабль, территории центрального парка и игровой площадки для детей: сбор мусора, подметание тротуаров, уход за зеленными насаждениями в центральной части аула Кошехабль), заключенный с Алибердовой Ш.С., в п.п. 3.1. пункта 3. «Цена договора и порядок расчетов» цена настоящего договора составляет 11 280 рублей в месяц, однако в акте-приемке выполненных работ от 30 августа 2019г. указано, что всего отработано 10 дней, следовательно, выплаченная сумма рассчитана неверно; 
- в представленном первичном документе, договор на оказание услуг №21 от 24 июня 2019г. (работы по санитарной очистке центральной части аула Кошехабль, территории центрального парка и игровой площадки для детей, полив зеленных насаждений в центральной части аула Кошехабль), заключенному с Гудиным В.Н., в п.п. 3.1. пункта 3. «Цена договора и порядок расчетов» цена настоящего договора составляет 11 280 рублей в месяц, однако в акте-приемке выполненных работ от 28 июня 2019г. указано, что всего отработано 5 дней, следовательно, выплаченная сумма рассчитана неверно; 
- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №414 от 30.11.2018г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акты обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №374 от 30.10.2018г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №441 от 20.12.2019г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения в а. Кошехабль), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №462 от 19.12.2018г. (монтаж ВПУ по ул. Дружбы народов), на общую сумму 22 000,02 рублей, подписанный с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствуют дефектная ведомость и акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ.
Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к учету приняты документы, не подтверждающие факт хозяйственной жизни Учреждения, на общую сумму 70 000,02 рублей.

Следовательно, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 70 000,02 рублей.
Выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Администрацией муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» не разработана Генеральная схема санитарной очистки и уборки территории муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение»;

2. В нарушение статьи 174.2 БК РФ Порядком планирования бюджетных ассигнований не определены нормативы для осуществления расчета расходов на организацию благоустройства территории сельского поселения;

3. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 г. № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» бюджетная смета на 2019 год составлена не по унифицированной форме;
4. Бюджетная роспись на 2019 год и смета расходов на 2019 год по администрации муниципального образования «Кошехабльское сельское поселение» утверждены без обоснований (расчетов) сметных показателей;
6. Имеются отдельные нарушения при списании денежных средств на расходы Учреждения по разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство»:

- согласно представленному Акту о приемке выполненных работ 130 от 15.05.2018 года по договору №7 от 15.05.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 24 500,00 рублей отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленным Актам о приемке выполненных работ №129 от 30.04.2018 года, №97 от 31.03.2018 года по договору №15/1 от 01.03.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 59 510,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленным Актам о приемке выполненных работ №176/1 от 31.05.2019 года, №269 от 28.08.2019 года, №340 от 01.10.2019 года, №377 от 21.11.2019 года, №405/1 от 29.11.2019 года, №226 от 03.07.2019 года по договору №32 от 01.01.2019 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 96 000,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Актам о приемке выполненных работ №432 от 25.12.2018 года, №93 от 31.03.2018 года, №138 от 30.04.2019 года по договору №33 от 01.12.2019 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 48 000,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период от 01.01.2019 по 27.12.2019 года по договору №38/1 от 01.05.2018 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 88 900,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период с 01.01.2019 по 09.01.2019 года по муниципальному контракту №016 от 21.06.2017 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму 81 900,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- согласно представленному Акту сверки взаимных расчетов за период с 01.01.2019 по 09.01.2019 года по муниципальному контракту №017 от 21.06.2017 года, заключенному с ИП Тарасов Михаил Юрьевич на сумму     74 750,00 рублей, отсутствует акт обследования, подтверждающий необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, договор на оказание услуг №26 от 19 августа 2019г. (работы по санитарной очистке центральной части аула Кошехабль, территории центрального парка и игровой площадки для детей: сбор мусора, подметание тротуаров, уход за зеленными насаждениями в центральной части аула Кошехабль), заключенный с Алибердовой Ш.С., в п.п. 3.1. пункта 3. «Цена договора и порядок расчетов» цена настоящего договора составляет 11 280 рублей в месяц, однако в акте-приемке выполненных работ от 30 августа 2019г. указано, что всего отработано 10 дней, следовательно, выплаченная сумма рассчитана неверно; 

- в представленном первичном документе, договор на оказание услуг №21 от 24 июня 2019г. (работы по санитарной очистке центральной части аула Кошехабль, территории центрального парка и игровой площадки для детей, полив зеленных насаждений в центральной части аула Кошехабль), заключенному с Гудиным В.Н., в п.п. 3.1. пункта 3. «Цена договора и порядок расчетов» цена настоящего договора составляет 11 280 рублей в месяц, однако в акте-приемке выполненных работ от 28 июня 2019г. указано, что всего отработано 5 дней, следовательно, выплаченная сумма рассчитана неверно; 

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №414 от 30.11.2018г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акты обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №374 от 30.10.2018г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №441 от 20.12.2019г. (проведение работ по техническому обслуживанию наружного освещения в а. Кошехабль), на общую сумму 16 000,00 рублей, подписанному с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствует акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ;

- в представленном первичном документе, акт о приемке выполненных работ №462 от 19.12.2018г. (монтаж ВПУ по ул. Дружбы народов), на общую сумму 22 000,02 рублей, подписанный с ИП Тарасовым М.Ю., отсутствуют дефектная ведомость и акт обследования, подтверждающие необходимость проведения данных работ.

Таким образом, в нарушение пункта 1 статьи 9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к учету приняты документы, не подтверждающие факт хозяйственной жизни Учреждения, на общую сумму 543 560,02 рублей.

Следовательно, расходы в сумме 543 560,02 тыс. рублей в соответствии со статьями 34,46,50,56,58,61-61.5 Бюджетного кодекса являются неэффективными расходами средств муниципального бюджета.
Объект контрольного мероприятия вправе представить письменное возражение на акт проверки (ревизии) в течение  пяти рабочих дней со дня получения акта.
Настоящий акт контрольного мероприятия составлен в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, на 16 листах с приложениями на 27 листах.
Начальник управления 
муниципального финансового 
контроля администрации 
муниципального образования 
«Кошехабльский район»                                                                        Р.Б. Хупов
С актом ознакомлен и один экземпляр акта получил:

Глава администрации 
муниципального образования 
«Кошехабльское сельское поселение»                                                Х.Г. Борсов
Главный специалист – финансист 

администрации муниципального образования

«Кошехабльское сельское поселение»                                                С.Ю. Таова
