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КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА
Муниципального образования «Кошехабльский район»
 «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кошехабльский район» на 2023-2025 годы»


ПАСПОРТ
комплексной программы  «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кошехабльский район» на 2023-2025 годы»


	Наименование
программы
	Комплексная программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кошехабльский район» на 2023-2025 годы»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.07 2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	Администрация МО «Кошехабльский район»

	Разработчик Программы
	Отдел экономического развития и торговли Администрации МО «Кошехабльский район»

	Ответственный исполнитель  программы 
	Отдел экономического развития и торговли Администрации МО «Кошехабльский район»

	Соисполнители Программы
	- Отдел имущественных отношений Администрации МО «Кошехабльский район»;
- Управление сельского хозяйства Администрации МО «Кошехабльский район»;
- Управление финансов Администрации МО «Кошехабльский район»;
- структурные подразделения Администрации МО «Кошехабльский район», привлекаемые к реализации программы

	Цель и задачи Программы
	Цель – создание условий для развития малого и среднего предпринимательства (далее-субъекты МСП), включая  физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее-самозанятые граждане.
Задачи:
-	участие в совершенствовании законодательства и нормативно-правовой базы в интересах малого и среднего предпринимательства, включая самозанятых граждан;
- развитие информационной, консультационной, организационной и методической поддержки малого и среднего предпринимательства;
- оказание имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включая самозанятых граждан;
- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства,  включая самозанятых граждан;
- содействие субъектам МСП,  осуществляющих внешнеэкономическую и сельскохозяйственную деятельность, в целях участия их в программных мероприятиях поддержки малого и среднего предпринимательства республиканского и федерального уровня, а также в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников.

	Объем и источник финансирования Программы
	Общий объем финансирования на реализацию программы из бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» -  900,0 тыс. рублей, в том числе:
2023 год – 300,0 тыс. рублей;
2024 год – 300,0 тыс. рублей;
2025 год – 300,0 тыс. рублей.

	Срок реализации Программы
	2023-2025  годы

	Ожидаемый конечный результат Программы
	Улучшение экономических показателей деятельности малого и среднего предпринимательства:
- увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- рост числа самозанятых - увеличение численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах  бюджета МО «Кошехабльский район»

	 Контроль за исполнением 
Программы
	Отдел экономического развития и торговли Администрации МО «Кошехабльский район»;




1. Общая характеристика сферы малого и среднего предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство - неотъемлемая часть экономики муниципального образования «Кошехабльский район» - является наиболее мобильным, динамичным сектором экономики, способным быстро адаптироваться к внешним условиям, реагировать на изменение потребительского спроса на рынке. Малое и среднее предпринимательство способствует формированию конкурентной среды, обеспечивает занятость населения, насыщает рынок разнообразными товарами и услугами, повышая их качество, обеспечивает общественную и политическую стабильность. 
Экономический эффект от деятельности малого и среднего бизнеса оценивается с точки зрения увеличения налоговых поступлений в бюджет, развития экономической конкуренции, расширения потребительского рынка и сферы услуг. Социальный эффект от деятельности малого и среднего бизнеса оценивается с точки зрения обеспечения занятости путем создания новых рабочих мест и повышения качества жизни жителей Кошехабльского района.
         Программа представляет собой систему мероприятий, направленных на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, включая физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».
	Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных курсов государственной политики, направленной на создание эффективной конкурентной экономики, модернизацию и технологическое обновление производственной сферы, обеспечивающей повышение благосостояния населения на основе динамичного и устойчивого экономического роста.         
Количество зарегистрированных на территории Кошехабльского района  индивидуальных  предпринимателей по состоянию на 1 января 2022 года составило 749 чел., в 2025 году планируется увеличить их число до 765 человек. 
На территории Кошехабльского района  с 01 июля 2020 года применяется специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход". В рамках реализации мероприятий Программы под самозанятыми (физическими лицами) понимаются физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход". По состоянию на 1 января 2022 года число самозанятых граждан в районе составляет 380 человек.
Основными видами деятельности субъектов предпринимательства остаются оптовая и розничная торговля, общественное питание, предоставление различных услуг, строительство, транспорт. 
Распределение субъектов малого и среднего предпринимательства по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменным. В связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала торговля является основным видом деятельности почти половины субъектов малого и среднего предпринимательства.
Субъекты МСП в последние годы активно участвуют в аукционах и конкурсах на заключение муниципальных контрактов на закупку товаров, работ (оказание услуг) для муниципальных нужд.
Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты МСП обеспечивают формирование конкурентной среды, увеличение валового продукта, повышение доходов муниципального бюджета, занятость и повышение уровня жизни населения, формирование среднего класса. Экономическое и социальное развитие муниципального образования во многом зависит от развития данного сектора экономики.
Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого и среднего предпринимательства в районе недостаточен для формирования высокоэффективной экономики района, оживления спроса и предложения на рынке, появления самостоятельных источников за счет частной предпринимательской инициативы у экономически активной части населения. Но этот сектор экономики имеет значительный потенциал для роста, структурных изменений и самоинвестирования. 
Малое и среднее предпринимательство способствует увеличению налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней, снижению уровня безработицы, насыщению рынка разнообразными товарами и услугами. По итогам 2021 года налоговые поступления от субъектов МСП района составили 42,6 млн. рублей или 21% от суммы налоговых поступлений в местный бюджет.
Исключительна роль социальной функции сферы малого предпринимательства. В настоящее время значительная часть населения нашей страны и нашего района частично или полностью живет на доходы от деятельности в сфере малого и среднего предпринимательства. При возрастающей напряженности на рынке труда малый и средний бизнес остается одной из основных возможностей создания новых рабочих мест. На начало 2022 года число занятых работников в сфере МСП составило 1885 человек.
Поддержка малого и среднего предпринимательства является одним из основных направлений экономической политики органов местного самоуправления Кошехабльского района и направлена на решение проблем, сдерживающих его развитие. 
В Кошехабльском районе сложилась следующая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: Постановлением главы администрации муниципального образования «Кошехабльский район» создан Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Кошехабльский район», который является коллегиальным совещательным органом при администрации муниципального образования «Кошехабльский район».
В рамках информационной поддержки СМСП сведения о свободных промышленных и земельных участках, инвестиционных площадках, действующих программах, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства в муниципальном образовании, контактах размещены в свободном доступе на официальном сайте администрации МО «Кошехабльский район» в разделе «Экономика».
В целях реализации мероприятий по обеспечению благоприятных условий для развития бизнеса субъекты МСП района имеют доступ к участию в оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативно-правовых актов, а также экспертизе муниципальных нормативно-правовых актов. Вся информация по оценке регулирующего воздействия размещается на официальном сайте администрации муниципального образования «Кошехабльский район» в разделе «Экономика».
Проблемами, которые не позволяют малому и среднему предпринимательству развиваться более динамично и требуют первоочередного решения, являются:
- отсутствие достоверной оперативной экономико-статистической информации о состоянии малого и среднего бизнеса в районе;
- слабая оснащенность основными средствами, изношенность основных средств;
- недостаток инвестиционных ресурсов для расширения масштабов деятельности;
        - несовершенство нормативно-правовой базы, системы налогообложения и налогового контроля в сфере малого и среднего предпринимательства;
- рост цен на энергоносители, сырье, тарифы;
- трудности при сертификации, лицензировании, получении других разрешительных документов;
- проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого и среднего предпринимательства;
- слабая организация предпринимателей и пассивность населения в целом.
 Перспективы развития малого и среднего предпринимательства напрямую зависят от решения перечисленных проблем, и поэтому основным фактором развития сферы малого и среднего бизнеса является разносторонняя система мер на муниципальном уровне.
 При разработке Программы учтены состояние дел в сфере малого предпринимательства, тенденции его развития и наиболее актуальные проблемы, региональный опыт поддержки малого бизнеса, а также перспективы региональной и муниципальной экономики. 

1. Приоритеты и цели Программы 

	
Целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и социально-экономического развития муниципального образования «Кошехабльский район».
Основными задачами Программы являются:
-	участие в совершенствовании законодательства и нормативно-правовой базы в интересах малого и среднего предпринимательства, включая самозанятых граждан;
- развитие информационной, консультационной, организационной и методической поддержки малого и среднего предпринимательства;
- оказание имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включая самозанятых граждан;
- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства,  включая самозанятых граждан;
- содействие субъектам МСП,  осуществляющих внешнеэкономическую и сельскохозяйственную деятельность, в целях участия их в программных мероприятиях поддержки малого и среднего предпринимательства республиканского и федерального уровня, а также в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников.
Реализация Программы будет способствовать повышению предпринимательской инициативы граждан района, увеличению объемов налогов и платежей в бюджеты различного уровня и внебюджетные фонды, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, содействию занятости населения.

1. Система целевых индикаторов и ожидаемый социально – экономический эффект от реализации Программы

В комплексной программе используется система целевых индикаторов и показателей, характеризующих текущие результаты предпринимательской деятельности. При этом целевые индикаторы и показатели реализации комплексной программы имеют запланированные по годам количественные значения, рассчитанные на основе данных государственного статистического наблюдения и отраслевой отчетности.
Эффективность реализации Программы оценивается по системе целевых индикаторов:

	
Показатели
	Ед.
изм.
	Величина показателя
2023 г.
	Величина показателя
2024 г.
	Величина показателя
2025 г.

	[bookmark: _GoBack]Количество малых и средних  предприятий (включая микропредприятия)- юридические лица 
	
ед.
	
58
	
59
	
60

	Количество индивидуальных предпринимателей  
	
чел.
	762
	765
	770

	Количество физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».
(нарастающим итогом)
	

чел
	550
	600
	620

	Доля налоговых поступлений в бюджет района от субъектов МСП в общем объеме налоговых поступлений района
	
%
	
23
	
24
	
25


          
	Расчёт целевых показателей Программы осуществляется на основе данных официальной ведомственной и статистической отчетности, а также с учетом прогнозных показателей развития сферы малого и среднего предпринимательства на плановый период 2023-2025 годов.

4. Основные мероприятия, механизм реализации Программы

 Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей мероприятий, направленные на достижение намеченных результатов. Основные мероприятия Программы представлены в табличной форме (прилагается).
Основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:
- заявительный порядок обращения субъектов МСП;
- равный доступ к мерам поддержки субъектов МСП;
-доступность инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательства.
Имущественная поддержка субъектов МСП и самозанятых граждан в МО «Кошехабльский район» осуществляется в соответствии с постановлением главы администрации МО «Кошехабльский район» № 273 от 13.04.20221 года « Об утверждении Порядка формирования, ведения, ежегодного дополнения и опубликования перечня муниципального имущества МО «Кошехабльский район», предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», постановлением №274 от 13.04.2021 года «Об утверждении Положения о порядке и условиях распоряжения имуществом, включенным в перечень муниципального имущества МО «Кошехабльский район», предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».
В рамках Программы реализуются меры финансовой поддержки субъектов МСП и самозанятых граждан в соответствии с Порядком предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», утвержденным постановлением главы МО «Кошехабльский район» № 376 от 02.06.2021 года.

5. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация   Программы осуществляется в 3 (три) этапа, каждый этап соответствует календарному году. 
Срок реализации Программы - с 1 января 2023 года по 31 декабря 2025 года.

6. Ресурсное обеспечение 

Общий объем финансирования Программы из средств бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» составляет 900,0 тыс. рублей, в том числе 2023 год – 300,0 тыс. рублей, 2024 год – 300, 0 тыс. рублей, 2025 год – 300,0 тыс. рублей.
В ходе реализации Программы возможно привлечение средств регионального и федерального бюджетов (субсидии) на реализацию программных мероприятий в рамках региональных и федеральных ( государственных) программ, направленных на содействие развитию и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, а также приоритетных национальных проектов.

7. Общая характеристика рисков

Важнейшим фактором риска, влияющим на реализацию  Программы, является дефицит муниципального бюджета и, как следствие, недостаточное финансирование мероприятий Программы. Финансовый риск реализации Программы представляет собой замедление запланированных темпов роста целевых показателей программы вследствие снижения финансирования. 
Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. 
При реализации мероприятий Программы возможны риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики муниципального образования «Кошехабльский район», высокой инфляцией и ухудшением материального положения населения, недостаточностью законодательной базы. 
Минимизация данных рисков обеспечивается:
- определением приоритетов для первоочередного финансирования мероприятий Программы;
- перераспределением объемов финансирования мероприятий  Программы в зависимости от приоритетности решаемых задач.
Иные возможные виды рисков реализации  Программы связаны со спецификой   целей и задач  программы и меры по их минимизации будут осуществляться в ходе оперативного принятия управленческих решений в рамках Программы. 

8. Оценка эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности реализации  программы представляет собой механизм контроля за выполнением мероприятий  программы в зависимости от степени достижения цели и задач, определенных  программой, в целях оптимальной концентрации средств на поддержку малого и среднего предпринимательства.
Оценка эффективности реализации программы проводится ответственным исполнителем программы по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год, а также по итогам завершения реализации  программы.
Обязательным условием оценки эффективности реализации  программы является достижение показателей реализации программы (целевых индикаторов, иных показателей  программы).
 








































Участниками мероприятий, выполняемых в рамках реализации программы, могут выступать субъекты социального предпринимательства.
Социальное предпринимательство – социально ответственная деятельность субъектов малого предпринимательства, направленная на решение социальных проблем, в том числе по следующим направлениям:
 а) обеспечение занятости инвалидов, матерей, имеющих детей в возрасте до 3 лет, выпускников детских домов, а также лиц, освобожденных из мест лишения свободы в течение 2 лет, предшествующих дате проведения конкурсного отбора лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, при условии, что среднесписочная численность указанных категорий граждан среди их работников составляет не менее 50%, а доля в фонде оплате труда - не менее 25%;
б) оказание услуг (производство товаров) в следующих сферах деятельности: 
- содействие профессиональной ориентации и трудоустройству, включая содействие самозанятости; 
- социальное обслуживание граждан, услуги здравоохранения, физической культуры и массового спорта, проведение занятий в детских и молодежных кружках, секциях, студиях;
- обеспечение культурно-просветительской деятельности (театр, школы-студии, музыкальные учреждения, творческие мастерские); 
- предоставление образовательных услуг группам граждан, имеющим ограниченный доступ к образовательным услугам; 
- содействие вовлечению в социально активную деятельность социально незащищенных групп граждан (инвалиды, сироты, выпускники детских домов, пожилые люди, люди, страдающие наркоманией и алкоголизмом); 
- выпуск периодических печатных изданий, а также книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой; 
- профилактика социально опасных форм поведения граждан; 
- оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам.

Механизм реализации Программы предусматривает оказание муниципальной поддержки предпринимательству Кошехабльского муниципального района по следующим направлениям:
· Нормативно-правовое обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства.
Создание правового поля, благоприятного для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и реализация мероприятий Программы все это направлено на проведение анализа практики применения нормативно-правовых актов в сфере регулирования и поддержки малого и среднего предпринимательства с целью подготовки предложений по внесению изменений в  муниципальные нормативно-правовые акты.
· Образовательное обеспечение малого и среднего предпринимательства.
Предусматривает мониторинг рынка труда, проведение обучающих семинаров для предпринимателей, обеспечение консультативной поддержкой.
Проведение данных мероприятий повысит квалификацию рабочего персонала, обеспечит осведомленность предпринимателей в вопросах ведения бизнеса.
·  Информационные технологии поддержки малого и среднего предпринимательства, взаимодействие со средствами массовой информации и пропаганда предпринимательской деятельности.
Проблема информационного обеспечения остается важной как для субъектов малого и среднего предпринимательства, так и для организаций, осуществляющих его поддержку.
Для решения указанной проблемы Программой предусматривается использование традиционных источников информации – публикации в средствах массовой информации и консультирование по актуальным вопросам малого и среднего предпринимательства.
Информационное обеспечение включает в себя мероприятия по обеспечению взаимодействия органов власти, организаций поддержки предпринимательства и субъектов малого и среднего предпринимательства путем проведения конференций, совещаний, семинаров, конкурсов, издания информационно-методических материалов, организации Дня предпринимателя;
· Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержка в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества.
Реализация данного направления предполагается путем содействия в участии субъектов МСП в обучающих программах, программах повышения квалификации, инновации, ремесленничества в рамках национального проекта «Развитие малого и среднего предпринимательства», а также иных федеральных ( государственных) проектов, направленных на содействие развитию предпринимательской деятельности.
·  Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (за исключением указанных  в статье 15 Федерального закона от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» государственных фондов, поддержки научной, научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющих деятельность в форме государственных учреждений):
1) в виде передачи в аренду муниципального имущества, включенного в перечень имущества МО «Кошехабльский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
2) путем предоставления муниципальных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства Кошехабльского района, осуществляющим деятельность в производственной, социальной  и в сфере предоставления бытовых услуг населению, в виде:
а) передачи без проведения торгов в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
б) передачи в аренду муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», на льготных условиях:
в первый год аренды - 40 процентов от размера арендной платы, установленного в договоре аренды;
во второй год аренды - 60 процентов от размера арендной платы, установленного в договоре аренды;
в третий год аренды - 80 процентов от размера арендной платы, установленного в договоре аренды;
в четвертый год аренды и далее - 100 процентов от размера арендной платы, установленного в договоре аренды.
Имущественная поддержка предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства, включая физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (за исключением указанных в статье 15 Федерального закона от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» государственных фондов поддержки научной, научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющих деятельность в форме государственных учреждений), соответствующим следующим условиям:
- соответствие субъекта предпринимательства критериям, установленным федеральным законом от 24 июля 2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства»;
- государственная регистрация и (или) постановка субъекта предпринимательства на налоговый учет на территории Республики Адыгея;
отсутствие в отношении субъекта предпринимательства процедур реорганизации, ликвидации и банкротства в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- отсутствие у субъекта предпринимательства задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
· Финансовая поддержка
Порядок, условия и критерии предоставления субсидий субъектам малого предпринимательства определяются постановлением администрации МО «Кошехабльский район» от _____________г. № _____.
· Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.
	Реализация направления предусматривает проведение  районных и республиканских ярмарок с участием крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств, предприятий, перерабатывающей промышленности муниципального образования «Кошехабльский район», а также содействие субъектам в участии государственных программ Республики Адыгея по поддержке сельхозтоваропроизводителей.
· Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность.
Реализация направления предполагает оказание содействия  в участии в мероприятиях федерального проекта «Развитие малого и среднего предпринимательства» субъектам, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность.

