Пояснительная записка 
к проекту Решения Совета народных депутатов

муниципального образования «Кошехабльский район»

«О бюджете муниципального образования 

«Кошехабльский район»
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»


Проект Решения Совета народных депутатов муниципального образования «Кошехабльский район» «О бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект Решения) подготовлен в соответствии с требованиями федерального и регионального бюджетного законодательства, исходя из приоритетов, определенных в основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования «Кошехабльский район» и обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года, с учетом необходимости обеспечения устойчивости бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», а также применения механизма ограничения роста и оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район».
Планирование расходной части проводилось адекватно прогнозным темпам роста налоговых и неналоговых доходов в условиях жесткой экономии финансовых ресурсов.

Главной целью бюджетной политики при проектировании бюджетных показателей являлось достижение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования «Кошехабльский район».


Бюджетные ресурсы концентрировались на выполнении приоритетных для муниципального образования «Кошехабльский район» расходных обязательств и сохранении социальной направленности бюджета муниципального образования «Кошехабльский район».

Как и в предыдущие годы, местный бюджет сформирован в программном формате с сохранением социальной направленности местного бюджета. 


Исходя из основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кошехабльский район», планируемый темп роста поступления налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составит 1,2% к оценке 2019 года.


Ежегодное снижение поступлений имеет место по налогу на имущество организаций. Причины снижения поступления данного налога – начисление больших сумм амортизации на основные фонды предприятием, являющимся основным плательщиком – ООО «Южгазэнерджи».

Основной структурной составляющей расходной части бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» являются 8 муниципальных программ муниципального образования «Кошехабльский район», охватывающих основные сферы деятельности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления муниципального образования «Кошехабльский район».

Как и в предыдущие годы, часть целевых доходных источников будет направлена на формирование расходной части бюджета Дорожного фонда муниципального образования «Кошехабльский район».

Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Наименование
	2020 год проект
	2021 год проект
	2022 год проект

	Доходы
	836 189,9
	520 507,4
	582 683,5

	Расходы
	841 139,9
	525 543,4
	587 793,5

	Дефицит
	-4 950,0
	-5 036,0
	-5 110,0


Размер дефицита бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» в 2020-2022 годы планируется на уровне 5,0%, что ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Источниками финансирования дефицита бюджета предусматриваются заемные средства.

Заемными источниками финансирования дефицитов бюджетов на 2020 год определено привлечение прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, на плановый период 2021 и 2022 годов определено привлечение прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов и получение кредитов. 

Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется:

(тыс. рублей)

	Наименование
	2020 год проект
	2021 год проект
	2022 год проект

	ДОХОДЫ, всего
	836 189,9
	520 507,4
	582 683,5

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	99 000,0
	100 723,8
	102 219,3

	Безвозмездные поступления
	737 189,9
	419 783,6
	480 464,2


Общий объем безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Адыгея в бюджет муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год предусмотрен, как видно из таблицы, в сумме 737 189,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из республиканского бюджета Республики Адыгея характеризуются следующими данными.

(тыс. рублей)

	Наименование
	2020 год проект

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего
	737 189,9

	в том числе:
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	215 284,0

	Субсидии
	242 523,8

	Субвенции
	277 574,9

	Иные межбюджетные трансферты
	1 807,2



Изменение плановых объемов безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Адыгея в доходной части бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» в 2020 году по сравнению с первоначальными показателями 2019 года сложилось следующим образом:

(в тысячах рублей)

	Показатели
	2019 год (первоначальный)
	2020 год (проект)
	Отклонения 
(+ , - )
	2020 год к 2019 году, в процентах

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	197 980,0
	215 284,0
	+17 304,0
	108,7%

	Субсидии
	36 014,0
	242 523,8
	+ 206 509,8
	673,4%

	Субвенции
	242 806,8
	277 574,9
	+34 768,1
	114,3%

	Иные межбюджетные трансферты
	1 800,7
	1 807,2
	+ 6,5
	100,4%

	Итого
	478 601,5
	737 189,9
	+ 258 588,4
	154,0%


Объем дотаций из республиканского бюджета Республики Адыгея в 2020 году, по сравнению с 2019 годом, увеличился на 17 304,0 тыс. рублей.
Объем расходов, который может быть осуществлен за счет прогнозируемых объемов налоговых и неналоговых доходов и дотаций, с учетом планового дефицита, равного 4 950,0 тыс.р., составит 319 234,0 тыс.р.
ДОХОДЫ

Доходная часть бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» сформирована на основе прогноза показателей социально-экономического развития муниципального образования «Кошехабльский район» на период 2020-2022 годов, темпов роста основных бюджетоформирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Кошехабльский район», налоговых ставок, уровня собираемости по всем налогам, а также прогнозных оценок поступлений госпошлины и неналоговых платежей, представленных главными администраторами доходов.


Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства в соответствии с методиками, утвержденными Законом Республики Адыгея от 23.12.2008г. №224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея» и ожидаемого поступления доходов по итогам 2019 года.
НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
В основу прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» заложены целевые ориентиры по состоянию социально-экономической ситуации, проведение мероприятий по дальнейшей актуализации налогооблагаемой базы по местным налогам, улучшение собираемости налогов.
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства в соответствии с методиками, утвержденными Законом Республики Адыгея от 23.12.2008г. №224 «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея».
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» прогнозируются:

-на 2020 год – в сумме  99 000,0 тысячи рублей;

-на 2021 год – в сумме  100 723,8 тысячи рублей;

-на 2022 год – в сумме 102 219,3 тысячи рублей.

Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год к оценке исполнения 2019 года прогнозируется на 1,2 процентов или на 1 220,7 тысячи рублей.

Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  на 2020 год выглядит следующим образом:
1)налог на доходы физических лиц – 28,3 процента;

2)налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (на нефтепродукты)) – 0,1 процента;

3)налоги на совокупный  доход  – 19,7 процента;

4)налог на имущество организаций – 23,2 процента;

5)налог на добычу полезных ископаемых – 1,4 процента;

          6)государственная пошлина – 3,5 процента;

          7)неналоговые доходы – 23,8 процента.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен исходя из рассчитанного отделом экономического развития и торговли администрации муниципального образования  «Кошехабльский район» оценки фонда оплаты труда по итогам 2019 года, темпов его роста на 2020-2022 годы, а также динамики поступлений данного налога за предыдущие годы.


Сумма  поступлений налога на доходы физических лиц на 2020 год составит 28 040,6 тысячи рублей – при нормативе отчислений 20 процентов в бюджет муниципального района. Планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с  оценкой исполнения 2019 года на 2 711,9 тысячи рублей или на 10,7 процента.


Прогноз поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц на 2019 год – 29942.5 тысячи рублей, на 2020 год – 31798,8 тысячи рублей.

Акцизы на нефтепродукты

Законом Республики Адыгея от 11 сентября 2013 года № 233 «О внесении изменений в некоторые Законы Республики Адыгея в сфере бюджетного регулирования», в бюджеты поселений, муниципальных районов и городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений. Размеры указанных нормативов установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.


Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования «Кошехабльский район» в 2020 году – 103,2 тыс.р.

Налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения

С 1 января 2014 года  в соответствии с Законом Республики Адыгея от 11 сентября 2013 года № 233 «О внесении изменений в некоторые законы Республики Адыгея в сфере бюджетного регулирования» в бюджеты муниципальных районов зачисляется 50 процентов поступлений налога.
При расчете поступлений данного налога использован прогноз темпов роста оборота малых предприятий на 2020-2022 годы и динамика  поступлений налога за 2017-2019 годы.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в  бюджет  муниципального образования  «Кошехабльский район» на 2020 год составляет – 9 659,6 тысячи рублей. 


Планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с  оценкой исполнения 2019 года на 19,8 тыс.р. или на 0,2 процента.


Прогноз поступлений налога в местный бюджет на 2021 год – 10 613,0 тысячи рублей, на 2022 год – 11 669,3 тысячи рублей.

Единый налог на вмененный доход

для отдельных видов  деятельности


Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для  отдельных видов деятельности на 2019 год в бюджет МО «Кошехабльский  район» составляет 2 433,0 тысячи рублей.


Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для  отдельных видов деятельности на 2020-2022 годы произведен с учетом динамики и фактического поступления налога.


Прогноз поступлений налога в местный бюджет на 2020 год – 1497,2 тысячи рублей, на 2021 год – 1 571,3 тысячи рублей, на 2022 год – 1 652,5 тысячи рублей.


Данный налог в полном объеме поступает в бюджет районного уровня.

Единый сельскохозяйственный налог


Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2020 год  в бюджет МО «Кошехабльский район» составляет 8 248,4 тысячи рублей.


Планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с  оценкой исполнения 2019 года на 183,1 тыс. рублей или на 2,3 процента.


Расчет прогноза поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2020 год произведен с учетом динамики и фактического поступления налога.


Прогноз поступлений налога в местный бюджет на 2021 год – 8 657,2 тысячи рублей, на 2022 год – 9 121,7 тысячи рублей.


Нормативы зачисления единого сельскохозяйственного налога: 70% - в бюджет района, 30% - бюджеты сельских поселений.

Налог на имущество организаций

С 1 января 2014 года в соответствии с Законом Республики Адыгея от 11 сентября 2013 года № 233 «О внесении изменений в некоторые Законы Республики Адыгея в сфере бюджетного регулирования» в бюджеты муниципальных районов зачислялось 40 процентов поступлений налога. 

С 2016 года в бюджеты муниципальных районов зачисляется 45 процентов поступлений налога.

Прогноз поступлений по данному налогу составлен на основе данных о налогооблагаемой базе, представленных Межрайонной инспекцией №2 ФНС РФ по РА и информации отдела экономического развития и торговли администрации МО «Кошехабльский район»  об изменении среднегодовой стоимости  основных фондов на 2020-2022 годы.

В 2020 году налог на имущество организаций обладает вторым по объему удельным весом в общем объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета – 23,2 процента. 
Прогнозируемая на 2020 год сумма поступлений налога на имущество организаций в бюджет муниципального образования  «Кошехабльский район» составляет 23 016,4 тысячи рублей. 


Прогноз поступлений налога в местный бюджет на 2021 год – 21 282,4 тысячи рублей, на 2022 год – 18 930,5 тысячи рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых


Прогноз поступления указанного налога определен на основании расчетов, представленных предприятиями, осуществляющими на территории района добычу общераспространенных полезных ископаемых (прогноз объемов добычи полезных ископаемых и уровня цен на них).

Нормативы распределения поступлений налога на добычу полезных ископаемых по уровням бюджетной системы предусмотрены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Адыгея «О бюджетном процессе в Республике Адыгея».

Налог на добычу полезных ископаемых по группе «общераспространенные полезные ископаемые» предусмотрен в качестве источника формирования доходов консолидированного бюджета Республики Адыгея: 40 процентов налога поступает в республиканский бюджет РА, 60 процентов  зачисляется в бюджеты муниципальных районов и городских округов. 


Поступления налога на добычу полезных ископаемых в 2020 году в бюджет  муниципального образования  «Кошехабльский район» прогнозируется в сумме 1 383,4 тысячи рублей.


Планируется увеличение поступлений данного налога по сравнению с  оценкой исполнения 2019 года на 165,4 тыс. рублей или на 13,6 процента.


Прогноз поступлений налога в местный бюджет на 2021 год – 1 440,1тысячи рублей, на 2022 год – 1 523,1 тысячи рублей.

Государственная пошлина


Расчет прогноза поступлений государственной пошлины определен на основании данных о фактическом поступлении за предыдущие 2 года, оценки поступления за текущий год с учетом динамики поступления.


На 2020 год поступление в местный бюджет государственной пошлины прогнозируется в сумме 3 507,9 тысячи рублей. 


Прогноз поступлений на 2021 год – 3 675,0 тысячи рублей, на 2022 год – 3 842,0 тысячи рублей.

Неналоговые доходы

Общий объем поступлений неналоговых доходов в бюджет муниципального образования  «Кошехабльский район»  составит по прогнозу: на 2020 год – 23 451,3 тысячи рублей; 

на 2021 год – 23 544,2 тысячи рублей; 

на 2022 год – 23 636,2 тысячи рублей. 


В составе неналоговых доходов бюджета  муниципального образования «Кошехабльский район»  на 2020 год прогнозируются следующие виды доходов.

1.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности,  в сумме 20 854,6 тысячи рублей. Указанные доходы формируются за счет:


1)доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – в объеме 20 805,6 тысячи рублей;


2) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) – в объеме 49,0 тысячи рублей.


2.Платежи  при пользовании  природными ресурсами (плата за негативное воздействие  на окружающую среду) в бюджете  муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год предусмотрены в сумме 42,4 тысячи рублей. Прогноз составлен на основании информации, предоставленной администратором данного дохода – Управлением федеральной службы в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Краснодарскому краю и Республике Адыгея.

3.Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства составят в 2020 году 854,3 тысячи рублей. Данные доходы представляют собой суммы, перечисляемые в местный бюджет в качестве компенсации текущих расходов (коммунальные услуги и т.п.), произведенных по зданию, находящемуся в собственности администрации МО «Кошехабльский район» и предоставленному в пользование районному отделению ДОСААФ. 


4.Поступление доходов от штрафов, санкций  и возмещения ущерба в местный бюджет на 2020 год предусмотрены в сумме 1700,0 тысячи рублей. 

РАСХОДЫ

Формирование расходов местного бюджета производилось в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Адыгея и с применением механизмов оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район».

При формировании расходной части основополагающей целью была необходимость приведения уровня бюджетных расходов в соответствие с возможностями местного бюджета.


Общий объем расходов местного бюджета на 2020 год определен на уровне 841 139,9 тысячи рублей, на 2021 год – 525 543,4 тысячи рублей, на 2022 год – 587 793,5 тысячи рублей.

Отношение бюджетных расходов к предыдущему году составит в 2020 году (к первоначальным показателям 2019 года) 145,0%.

Параметры расходной части бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год формировались с учетом обеспечения преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период и необходимости реализации действующих обязательств бюджета.


При формировании расходной части в качестве «базовых» объемов приняты бюджетные ассигнования 2019 года. Также, учтены финансовые средства, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в 2019 году и подлежащих учету при уточнении районного бюджета на текущий год. 
Одним из приоритетов в части планирования социальных обязательств остается финансовое обеспечение реализации «майских» указов, которое будет осуществляться в соответствии с целевыми показателями, установленными «дорожными картами».

При расчете параметров местного бюджета были применены следующие подходы:

1) поддержание установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий  работников со среднемесячным доходом от трудовой деятельности в Республике Адыгея ежегодно с 1 января;

2) обеспечение минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;
3) расходы на оплату труда работников бюджетного сектора экономики, за исключением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, указанных в подпункте 1 настоящего пункта, определяются с учетом индексации на прогнозный уровень инфляции в 2020 году на 3,8%, в 2021 году – 4,0%, в 2022 году – 4,0% ежегодно с 1 октября;

Как и в прошлые периоды, несмотря на жесткие сценарные условия формирования местного бюджета, в целях привлечения софинансирования из федерального и республиканского бюджетов, предусматриваются расходы инвестиционного характера.


В проекте бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ муниципального образования «Кошехабльский район». Объем ассигнований на реализацию указанных 8 муниципальных программ муниципального образования «Кошехабльский район» равен на 2020 год 770 436,9 тысячам рублей, что составляет 91,6% от общего объема расходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район». В бюджетных обязательствах, обеспечивающих реализацию муниципальных программ муниципального образования «Кошехабльский район», учтены средства федерального бюджета, республиканского бюджета республики Адыгея и бюджета муниципального образования «Кошехабльский район».


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих принципов:


1) расходы на исполнение нормативных публичных обязательств предусмотрены в полном объеме, исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок законодательства Российской Федерации и Республики Адыгея;
2) заработная плата работникам бюджетной сферы предусмотрена в объеме, обеспечивающем исполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации (поддержание установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий  работников со среднемесячным доходом от трудовой деятельности в Республике Адыгея);

3) первоочередные расходы, такие как оплата коммунальных услуг, услуг связи, ГСМ и т.п. – предусмотрены в полном объеме (в соответствии с прогнозируемыми ценами и тарифами на соответствующий год);

4) объемы бюджетных ассигнований на 2020 год на остальные расходы (без учета заработной платы и расходов, осуществляемых за счет целевых средств) предусмотрены исходя из возможностей местного бюджета.

Плановые показатели структуры расходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020-2022 годы сложились следующим образом:

(в тысячах рублей)
	Наименование
	2019 год (первона-чальный)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общегосударственные вопросы
	50 340,9
	57 416,4
	45 779,1
	72639,2

	Национальная оборона
	1 645,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 399,0
	3 664,6
	2 270,7
	2 401,4

	Национальная экономика
	6 095,6
	80 858,4
	5 488,9
	5 488,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 812,3
	52 302,8
	0,0
	2 254,9

	Образование
	386 536,8
	446 733,9
	394 946,9
	428 838,4

	Культура, кинематография
	55 162,7
	81 197,8
	39 138,6
	39 414,1

	Социальная политика
	46 102,6
	28 278,8
	24 791,2
	23 559,6

	Физическая культура и спорт
	860,0
	59 891,8
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	7 847,6
	8 963,7
	5 837,4
	5 914,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	71,1
	70,0
	66,0
	58,0

	Межбюджетные трансферты
	15 232,1
	21 761,7
	7 224,6
	7 224,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	580 106,5
	841 139,9
	525 543,4
	587 793,5



Подробные комментарии к формированию проектировок по муниципальным программам муниципального образования «Кошехабльский район» и непрограммным направлениям проекта Решения приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

I.Основные подходы к формированию бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» по муниципальным программам муниципального образования «Кошехабльский район»
Муниципальная программа 
муниципального образования «Кошехабльский район» 
«Развитие системы образования»
Расходные обязательства бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» в сфере образования определены муниципальной программой муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие системы образования». 

Основной целью муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие системы образования» (далее – муниципальная программа) является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям населения и каждого жителя в муниципальном образовании «Кошехабльский район». 

Достижение указанной цели обеспечивается решением ряда задач муниципальной программы, в том числе:


1) обеспечением качества и доступности образовательных услуг на всех уровнях образования для разных категорий обучающихся;

          2)сокращением или ликвидацией очередности  на зачисление детей в дошкольные образовательные организации;


3)обеспечением достижения школьниками муниципального образования «Кошехабльский район» новых образовательных результатов;


4)расширением потенциала системы дополнительного образования детей;


5)обеспечением качества и доступности образовательных услуг на всех уровнях образования для разных категорий обучающихся.

Для решения поставленных задач в проекте бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» предусмотрены расходы по следующим подпрограммам муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие системы образования»:

1) «Развитие дошкольного образования»;
2) «Развитие общего образования»;

3) «Развитие дополнительного образования»;

4) «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков. Поддержка талантливых детей и молодежи»;

5) «Обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
6) «Руководство, управление и методическое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования "Кошехабльский район" Развитие системы образования;

Реализация муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие системы образования» позволит реализовать приоритетные направления в области образования, молодежной политики и оздоровления детей.

Согласно внесенным изменениям в Закон Республики Адыгея «Об образовании в Республике Адыгея», с 2014 года за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея, учтены расходы для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами. 

Муниципальная программа 
муниципального образования «Кошехабльский район» 
«Развитие культуры и искусства» 
Главной целью муниципальной программы является развитие культуры, как важного ресурса социально – экономического развития района, социальной стабильности и духовного развития населения района.

Реализация мероприятий данной муниципальной программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Адыгея, бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» и внебюджетных источников.

Подпрограмма «Сохранение и развитие культуры и искусства» разработана с целью совершенствования деятельности учреждений культуры, улучшения условий для доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, а также, с целью реализации творческого потенциала. 
Основные направления расходов данной подпрограммы включают в себя расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» направленные на совершенствование деятельности учреждений культуры, поддержку профессионального искусства, художественного творчества, развитие международных культурных связей, модернизацию муниципальных учреждений культуры, на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческий центр народной культуры муниципального образования «Кошехабльский район»».
Подпрограмма «Сохранение и развитие библиотечного обслуживания» разработана с целью удовлетворения потребностей населения, поддержки творческой деятельности, развития многофункциональности и специализации библиотек, сохранения библиотечных фондов.

Основные направления расходов данной подпрограммы включают в себя расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» направленные на модернизацию муниципальных учреждений культуры, развитие сети библиотек, на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система муниципального образования «Кошехабльский район»».
Кроме того, для обеспечения книжными фондами библиотек муниципального образования «Кошехабльский район», в рамках данной подпрограммы отражаются расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», производимые за счет межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Адыгея, на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Подпрограмма «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере искусства» разработана с целью создания условий для дополнительного образования детей в муниципальном образовании «Кошехабльский район». Основные направления расходов данной подпрограммы включают в себя расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», направленные на реализацию дополнительных образовательных программ, на обеспечение деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Кошехабльская детская школа искусств» и муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Натырбовская детская школа искусств».
Подпрограмма «Обеспечение условий реализации муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие культуры и искусства» разработана с целью создания необходимых условий для эффективной реализации Программы.

Основные направления расходов данной подпрограммы включают в себя расходы муниципального бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», направленные на обеспечение выполнения функций аппарата Управления культуры администрации муниципального образования «Кошехабльский район», на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения муниципального образования «Кошехабльский район» «Централизованная бухгалтерия в сфере культуры», на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения муниципального образования «Кошехабльский район» «Центр хозяйственного и технического обеспечения в сфере культуры» и прочие программные мероприятия.

Муниципальная  программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами» 
Целями муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами» являются:
1) повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе, с учетом исполнения обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

2) повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению.

При формировании проекта муниципального бюджета объем и структура расходов на реализацию муниципальной программы определялись исходя из указанных целей и основных задач, поставленных перед субъектами Российской Федерации Жилищным кодексом Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг». 
Предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий следующих подпрограмм:
1) Обеспечение жильем молодых семей;
2) Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством);
3) Повышение качества водоснабжения на территории сельских поселений муниципального образования "Кошехабльский район.
Кроме того, для реализации данной программы отражаются расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», производимые за счет межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Адыгея, местного бюджета и за счет внебюджетных источников.
Муниципальная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Устойчивое развитие сельских»

Основной целью муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Устойчивое развитие сельских территорий» является создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности.

За счет средств муниципального бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятий следующих подпрограмм:
1. Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры. 

В том числе:

-развитие водоснабжения, газификации; 

-развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно-значимым объектам сельских населенных пунктов; 

-развитие сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности);
- реализация проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности
2. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Кроме того, для реализации данной программы отражаются расходы бюджета муниципального образования «Кошехабльский район», производимые за счет межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Адыгея, местного бюджета и за счет внебюджетных источников.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие средств массовой информации, обеспечение информированности граждан о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кошехабльский район»»

Основной целью Муниципальной программы «Поддержка и развитие средств массовой информации, обеспечение информированности граждан о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кошехабльский район» является обеспечение прав граждан в сфере информации, сохранение информационного пространства, укрепление морально-нравственных ценностей общества. Муниципальная программа напрвлена на реализацию следующих мероприятий:

- Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Единый информационный центр Кошехабльского района».

Данная программа направлена на решение таких задач, как информирование граждан о деятельности представительных и исполнительных органов муниципального образования «Кошехабльский район».
Муниципальная программа 
муниципального образования «Кошехабльский район» 
«Управление муниципальными финансами»
Основной целью муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Управление муниципальными финансами» является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании «Кошехабльский район» посредством эффективного управления муниципальными финансами и реализации утвержденных основных направлений бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Кошехабльский район».

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании «Кошехабльский район»;
2) организация и осуществление бюджетного процесса в муниципальном образовании «Кошехабльский район»;
3) создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Кошехабльский район»;

4) совершенствование системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

5) эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Кошехабльский район».
Достижение целей и решение задач муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Управление муниципальными финансами» в проекте бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» предусмотрено в рамках реализации следующих подпрограмм:
1) «Долгосрочное финансовое планирование»;

2) «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО «Кошехабльский район» 

3) «Управление муниципальным долгом муниципального образования «Кошехабльский район»

4) «Совершенствование системы межбюджетных отношений и содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования «Кошехабльский район»»;
5) «Обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Управление муниципальными финансами».
Ожидаемыми конечными результатами муниципальной программы являются:

1) обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Кошехабльский район»; 

2) усиление взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

3) повышение качества и объективности бюджетного планирования;

4) увеличение собираемости налогов и сборов;

5) рост собственных доходов бюджета муниципального образования «Кошехабльский район»;

6) формирование бюджетных расходов муниципального образования «Кошехабльский район» исходя из установленных приоритетов и планируемых результатов;

7) обеспечение долговой устойчивости путем проведения взвешенной долговой политики; 

8) осуществление перехода к построению бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на основе муниципальных программ;

9) повышение эффективности бюджетных расходов;

10) совершенствование системы межбюджетных отношений;

11) создание стимулов по наращиванию налоговой базы бюджетов сельских поселений муниципального образования «Кошехабльский район» и повышению финансовой дисциплины органов местного самоуправления;
12) повышение уровня бюджетной дисциплины;

13) обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
Муниципальная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Социальная поддержка граждан» 
Основной целью Муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Социальная поддержка граждан» является создание условий для роста благосостояния граждан - получателей мер социальной поддержки муниципального образования «Кошехабльский район. Муниципальная программа состоит из трех подпрограмм:
1. Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки граждан в муниципальном образовании «Кошехабльский район»;

2. Подпрограмма «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних и безработных граждан в муниципальном образовании «Кошехабльский район»;

3. Подпрограмма «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Кошехабльский район».
Данная программа направлена на решение таких задач, как выполнение обязательств по обеспечению мерами социальной поддержки отдельных категорий граждан, приобщение к труду, оказание  помощи в получении навыков трудового общения и укрепления дисциплины (трудовая адаптация молодежи), содействие трудоустройству лиц из числа безработных, повышение роли сектора негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг.
Муниципальная программа муниципального образования "Кошехабльский район" "Развитие физической культуры и спорта"
Основными целями Муниципальной программы муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие физической культуры и спорта» являются:

 1.
Создание оптимальных условий для возможности систематических занятий физической культурой и спортом населения муниципального образования «Кошехабльский район»;
2.
Проведение спортивно-массовых мероприятий.

Муниципальная программа направлена на реализацию подпрограммы "Развитие физической культуры и массового спорта". В рамках программы реализуются следующие мероприятия:
- Создание условий для занятий физической культурой и спортом населения муниципального образования "Кошехабльский район";

- Проведение спортивно-массовых мероприятий

II.Расходы вне муниципальных программ муниципального образования «Кошехабльский район» (непрограммные направления расходов)


Кроме муниципальных программ в бюджете муниципального образования «Кошехабльский район» предусмотрены и непрограммные  расходы по следующим направлениям:

1. функционирование высшего должностного лица муниципального образования;

2. обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования;

3. обеспечение деятельности контрольного (контрольно-счетного) органа;

4. проведение выборов и референдумов;

5. реализация функций органов местного самоуправления;

6. реализация полномочий Республики Адыгея, осуществляемых за счет средств республиканского бюджета Республики Адыгея;

7. реализация иных мероприятий в рамках непрограммных расходов муниципальных органов муниципального образования «Кошехабльский район»;

8. Комплексные программы:

· Комплексная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год;
· Комплексная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие социального предпринимательства в муниципальном образовании "Кошехабльский район";

· Комплексная программа муниципального образования "Кошехабльский район" "Профилактика терроризма и экстремизма" на 2018 -2020 годы;

· Комплексная программа муниципального образования "Кошехабльский район" "Комплексные меры по противодействию и злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в  муниципальном образовании "Кошехабльский район" на 2020 год;

· Комплексная программа муниципального образования "Кошехабльский район" "Молодежь Кошехабльского района" на 2020 год;

· Комплексная программа муниципального образования "Кошехабльский район" "Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании "Кошехабльский район" на 2020 год;

· Комплексная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кошехабльский район» на 2020-2022 годы»;

· Комплексная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «По противодействию коррупции в муниципальном образовании "Кошехабльский район" на 2019 -2020 годы;
· Комплексная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних" на 2020 год;

· Комплексная программа муниципального образования «Кошехабльский район» «Доступная среда» на 2014-2021 годы».
Основные подходы формирования бюджетных проектировок 
расходов по разделу «Межбюджетные трансферты»


Формирование финансовых взаимоотношений бюджета МО «Кошехабльский район» с бюджетами сельских поселений на 2020 год производилось в соответствии с Законом Республики Адыгея от 23 декабря 2008 года № 224 «О межбюджетных отношениях в Республики Адыгея» с учетом внесенных в него изменений и дополнений.

Часть средств из бюджета МО «Кошехабльский район» планируется направить, на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Кошехабльский район». 


В составе доходов бюджета МО «Кошехабльский район» на 2020 год в разделе «Безвозмездные поступления» предусмотрены субсидии из республиканского бюджета Республики Адыгея на общую сумму 242 523,8 тысячи рублей и субвенции на общую сумму 277 574,9 тысячи рублей и иные межбюджетные трансферты на сумму 1 807,2 тысячи рублей. В том числе, субвенция на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в объеме 4 424,6 тысячи рублей.

В составе расходов местного бюджета на 2020 год в разделе «Межбюджетные трансферты» предусмотрено предоставление бюджетам сельских поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений. 

Объем средств бюджета МО «Кошехабльский район», направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений в 2020 году составляет 14 104,6 тысячи рублей.

Объем средств бюджета МО «Кошехабльский район», направляемых на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в 2020 году составляет 7 657,1 тысячи рублей.

В качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений на этапе пропорционального подтягивания применен уровень бюджетной обеспеченности, равный 1,22.

Распределение средств, передаваемых сельским поселениям на 2020 год, рассчитано в соответствии с методикой, утвержденной Законом Республики Адыгея «О межбюджетных отношениях в Республике Адыгея», использующей единые методы расчета, учитывающие бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, законодательство Республики Адыгея и  особенности социально-демографической структуры сельских поселений.


Распределение средств районного фонда финансовой  поддержки сельских поселений по методике ориентировано на потребителя бюджетных услуг (население сельского поселения) при использовании имеющегося налогового потенциала соответствующего местного бюджета.
Источники финансирования дефицита 
бюджета МО «Кошехабльский район»

Ввиду ограниченности финансовых ресурсов местного бюджета, сбалансированность местного бюджета достигается за счет привлечения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кошехабльский район».


Источниками финансирования дефицита местного бюджета определены на 2020-2022 годы прочие источники финансирования дефицита бюджета и заёмные средства.
Заключение


Несмотря на напряженность формирования бюджетных проектировок проект бюджета муниципального образования «Кошехабльский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обеспечивает реализацию поставленных задач на федеральном, региональном и районном уровнях, сохраняя социальную направленность расходов и исполнение всех ранее принятых обязательств.
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